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becstilt érték megdllapitdsdrél NEAK tdmogatds esetén

A Tiszazugi Onkormanyzatok Tarsulasa ajanlatkéré az alabbi kérdés megvalaszolasara
kért kozbeszerzési-jogi szakértoi allasfoglalast.

LA Tiszazugi Onkormdnyzatok Tdrsuldsa elnékeként tdjékoztatom, hogy a Tdrsulds az
tigyelet elldtdsdra vonatkozd kozbeszerzési eljardshoz, a kézbeszerzésekrél szol6 2015. évi CXLIII.
térvény 16. § (1) pontja alapjdn a kozbeszerzés becslilt értékének megdllapitdsakor a vdllalkozdsi
szerzddés szerinti szolgdltatdsi dijakat venné alapul. Az Emergency Service Egészségiigyi
Szolgdltaté Kft. a 2020. junius 25. napjdn kelt, a ,kozbeszerzési eljards eredményeként a
Megrendelé és a kézbeszerzési eljdrdsban nyertes ajdnlattevé kozétt létrejévo szerzddés
hatdlybalépéséig, dtmeneti idészakra” kotétt vdllalkozdsi szerzddés 3.3. pontja alapjdn a Nemzeti
Egészségbiztositdsi Alapkezelé (NEAK) finanszirozdsdt kézvetleniil igényli. Alldsfoglaldsdt kérjiik
arra vonatkozéan, hogy a kiézbeszerzés becslilt értékének megdllapitdsakor figyelembe kell-e
venni a NEAK finanszirozds dsszegét.”

A kozbeszerzésekrdl sz6lo 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 16. § (1)
bekezdése hatarozza meg a kozbeszerzés becsiilt értékének fogalmat, amely szerint a
kozbeszerzés becstilt értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért az adott piacon
altalaban kért vagy kinalt - altalanos forgalmi adé nélkil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra
tekintettel megallapitott - teljes ellenszolgaltatast kell érteni. A Kbt. 16. § (2) bekezdés szerint
a kozbeszerzés becsiilt értékébe be Kkell szamitani az ajanlatkéro altal a részvételre jelentkezék
vagy az ajanlattevék részére fizetendd dijat vagy egyéb Kkifizetést (jutalékot) is, ha az
ajanlatkérd teljesit ilyen jellegii fizetést. A Kbt. 16. § (1) bekezdés szerinti fogalom a gazdasagi
szerepldk oldalardl kozeliti meg a becsiilt érték fogalmat, azaz a piacon jelen lévd gazdasagi
szerepldk altalaban mennyi ellenszolgaltatast igényelnek a beszerzés targyaert. Ezzel szemben
a (2) bekezdés megfogalmazasa az ajanlatkérdi oldallal kapcsolatos, amely szerint az
ajanlatkéro altal fizetett egyes, ott nyitott taxaciéval megnevezett kifizetéseket is a becsiilt
értékbe be kell szamitani. A kérdésben szereplé esetben értelmezésiink szerint nem az
ajanlatkéro fizeti a szolgaltatd részére a tamogatast, hanem a NEAK, igy a Kbt. 16. § (2) bekezdés
jogcimén egyértelmlien nem szamitandé egybe annak értéke a targyi beszerzés becsiilt
értékével. A Kbt. 16. § (1) bekezdése szerinti fogalmat elemezve azt kell vizsgalni, hogy a
szolgaltaténak kozvetleniil a NEAK altal kifizetett tAmogatds a beszerzés targyaért kért
ellenszolgaltatas-e. Alldspontunk szerint e timogatast nem a szolgaltatas nyujtasaért kéri a
gazdasagi szerepld ellenszolgaltatasként, igy a Kbt. 16. § (1) bekezdése szerint sem kell a
becsiilt értékbe beszamitani a kérdéses tamogatas értéket.

Fentieken tul szintén megerdsiti az allaspontot a kozbeszerzés eljaras soran adhato
aranytalanul alacsony ar indokolasanak térvényben is nevesitett lehetdsége. Jelesiil a Kbt. 72. §
(2) bekezdés f) pontja szerint az ajanlatkér6 figyelembe veheti az olyan objektiv alapu
indokolast, amely kiilonosen az ajanlattevének allami tamogatasok megszerzésére valo
lehetdségére vonatkozik. Az ajanlatkérok a Kbt. 72. § (1) bekezdés szerint abban az esetben
kotelesek arindokolast kéri az ajanlattevéktdl, ha az ajanlat a megkotni tervezett szerzddés
targyara figyelemmel aranytalanul alacsony 6sszeget tartalmaz az értékelési szempontként
figyelembe vett ar vagy koltség, vagy azoknak valamely dnall6an értékelésre kertild eleme

tekintetében. A 2015. november 1. napja eldtti kozbeszerzési jogszabalyi kornyezet még a
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becsiilt értékhez viszonyitva rendelte az arindokolas kérést kotelezének, mely a Kbt. hatalyba
1épésével annyiban valtozott, hogy az drindokolas kérés alapja nem kizardélag a becsiilt értékhez
meért negativ irdnyu eltérés lehet, hanem a megkotni tervezett szerzddés teljesithet6sége
indokolhatja az arindokolas kérést. Alldspontunk szerint j6l mutatja, hogy az ajanlatkérének
nem kell szamolnia a becstilt értékben a gazdasagi szerepl6 altal kozvetleniil igénybe vehet6
tdAmogatasokkal az a tény, hogy akar a megkotni tervezett szerz6dés teljesithet6ségére, akar a
becsiilt értékre figyelemmel kér arindokolast az ajanlatkér6 az allami tamogatas igénybevétele
egy nevesitett arindokolasi forma, amelyet az ajanlatkérd ex lege elfogadni koteles és amellyel
nyilvanval6an az ajanaltkérének nem kell szamitania a becstlt érték szamitasa soran.

A Kbt. 19. § (3) bekezdés szerint ha ugyanazon koézvetlen cél megvaldsitasara iranyuld
szolgaltatasmegrendelés részekre bontva, tobb szerzédés utjan valosul meg, a kdzbeszerzés
becsiilt értékének meghatarozasidhoz az o6sszes rész értékét figyelembe kell venni, illetve
szolgaltatas megrendelése esetén az ugyanazon kozvetlen célra irdnyultsag vizsgalatakor az
egyes szolgaltatasok miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni. Ennek
megfeleléen vizsgalhatd, hogy a NEAK tamogatas illetve finanszirozas szerzédés alapu-e
(kotelmi jogi tartalma és nem formadja alapjan), illetve amennyiben szerzédésnek mindsiil, gy
az az ajanlatkérd beszerzése-e. Alldspontunk szerint ez utébbi nem 4llapithaté meg, ugyanis
nem az ajanlatkérd kapja a tamogatast és finanszirozza abbdl a szolgaltatasa megrendelését,
hanem harmadik személy és a szolgaltatd kozott 1étrejovo jogviszony, amely egybeszamitasi
kotelezettséget nem keletkeztet.

Osszegezve:

sz

Allaspontunk szerint a vallalkoz6 altal kézvetleniil igényelt és nem az ajanlatkéré
altal kifizetett NEAK finanszirozas 0sszegét a kozbeszerzés becsiilt értékének szamitasa
soran nem Kell figyelembe venni.
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