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Martfű Város Jegyzőjétől
E l ő t e r j e s z t é s

az építményadóról szóló rendelet módosításáról
Tisztelt Képviselő-testület!
Az Önkormányzat feladatai ellátásához szükséges anyagi források jelentős részét – közel egyharmadát – a helyi adóbevételek képezik. A további források közül hosszú idő óta meghatározó jelentőségű az állami normatíva, melynek mértéke sajnos csökkenő tendenciát mutat. A költségvetési törvény és az önkormányzati törvény változásainak ismeretében 2012. évben nem hogy szinten maradna az önkormányzatoknak juttatandó állami hozzájárulás összege, de jelentős csökkentés várható. Még a kötelező feladatok ellátásával kapcsolatos hatáskörök átrendezését követően is forráshiányra lehet számítani az állami finanszírozást illetően. A helyi adóbevételeknek így még a korábbiaknál is nagyobb jelentősége és szükségessége lesz az elkövetkező időszakban.

Közismert, hogy Martfű Város Önkormányzata adóbevételeinek túlnyomó részét a helyi iparűzési adó jelenti. Egy-egy, a gazdasági társaságok számára kedvező évet követően az iparűzési adóbevételek megnövekednek, rosszabb gazdasági évet követően lecsökkennek. Sajnos a tendencia egy-két sikeres év kiugró eredményét leszámítva igen kedvezőtlen. Már a 2010-es adóév elszámolását követően is jelentős kiesés keletkezett az iparűzési adóban. Az előzetes információk alapján a 2011. évi végleges adót, illetve ezzel együtt a 2012. évi adóelőleget (gyakorlatilag a 2012. évi tényleges bevételt) illetően még rosszabbak a kilátások.

Mivel az adóbevételek zöme az iparűzési adóból származik, a költségvetés egészét érzékenyen érinti az iparűzési adóbevételek változása. Ezért már a korábbi években is felmerült, ill. folyamatosan újra előkerül annak szükségessége, hogy a kevésbé előre számítható iparűzési adó felől egyre inkább a vagyoni típusú, tervezhetőbb bevételeket jelentő adónemek felé kell a hangsúlyt eltolni a helyi adóbevételeket illetően.

Igaz, településünkön az iparűzési adó jelenleg annyira túlzott arányt képvisel az összes adóbevételben, hogy csillagászati mérvű mértékemelésre lenne szükség a vagyoni típusú adóban (Martfű városban ez az építményadó), az arány észrevehető javításához. Mégis, ha kisebb lépésekben is, de tovább kell folytatni az iparűzési adó mellett az építményadó jelentőségének növelését, ezáltal elősegítve a költségvetés kiszámíthatóságának, stabilitásának javítását.

Az iparűzési adó kiesésén, ill. annak mindenkori bizonytalanságán túl a vállalkozók kommunális adója 2010. december 31-ével megszűnt, így annak biztos korábbi bevétele szintén kiesett a költségvetésből. A várható csökkenés miatt viszonylag magas építményadó-emelésre lenne szükség, ám az adó mértékének meghatározásakor a település érdekeinek érvényesítése mellett mindenképpen tekintettel kell lenni az adózói kör teherviselő képességére is.

A benyújtott rendelet-tervezetben ez utóbbi szempont feltétlenül érvényesül.

A négy kialakított övezet közül háromban, ahol jellemzően a város magánszemély lakosainak adóköteles ingatlanai helyezkednek el, a Képviselő-testület az adó 2007-es bevezetése óta még nem emelte az adó mértékét. A jelen előterjesztés szerinti módosítás, mely a 2012. évtől érvényes szabályokat állapítaná meg, csak igen kismértékű változást jelentene az 1., 2. és 3. övezet adókötelezettségben: e három övezet esetében évi 120 forint/m2–ről évi 140 forint/m2–re emelkedne az adó mértéke. Az emelés nagyon szerény, nem éri el azt a szintet, amely az adó mértékének – az adó bevezetése óta – minden évben csak az inflációs rátával történő emelésével állt volna elő.
A negyedik övezetben, ahol a fejlett ipari üzemek találhatók, az adó mértéke már eddig is valamelyest magasabb volt a többi övezeténél. Itt az inflációs rátánál magasabb emelés szerepel a javaslatban. Ezen negyedik övezetben 2012. év január 1-jétől 220 forintról
600,- Ft/m2/év mértékűre emelkedne az építményadó. (Ez az 1.658,- Ft/m2/év 2012. évtől bevezethető maximális mérték egyharmadát sem éri el.) 
Az adómérték esetleges emelése, ill. az emelés mértéke az Önkormányzat Képviselő-testületének mindenkori mérlegelési és döntési jogkörén alapul.

A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvényben végrehajtott módosítások miatt azonban jelenleg elengedhetetlen a hatályos építményadó rendeletben további változtatásokat is megtenni.

A törvényből az Országgyűlés törölt három részt, melyekből egy bekezdés az adókötelezettséget érintő – az építményadó kivetését illetően nem releváns – megfogalmazást takar, kettő pedig a törvény tárgyi adómentességeket felsoroló bekezdéséből töröl két pontot. Ez utóbbi két pont törlése alapján megszűnik a szociális, egészségügyi és gyermekvédelmi, illetőleg a nevelési-oktatási intézmények céljára szolgáló helyiség, valamint a költségvetési szerv, az egyház tulajdonában álló építmény tárgyi adómentessége. Kifejezetten tárgyi, mivel a fenti célra szolgáló építmények (helyiségek) tulajdonosai jellemzően vagy nem tartoznak a helyi adó hatálya alá, vagy feltételes alanyi mentességet élveznek a továbbiakban is. Igaz, ez utóbbi adóalanyoknak a mentességhez a jövőben majd igazolniuk kell, hogy az alapító okiratukban, alapszabályukban meghatározott alaptevékenységre használják a – mentesként nyilvántartani kívánt – helyiséget (építményt).
Mivel a törvényből törölt részeket Martfű Város Önkormányzata Képviselő-testületének 27/2006.(XII.15.) építményadóról szóló rendelete is tartalmazza, a rendelet ezen részeit hatályon kell helyezni.

Kérem előterjesztésem és a módosító rendelet-tervezet elfogadását.
Martfű, 2011. december 15.

                                                                                                 /: B a l o g h  Edith :/

                                                                                                   címzetes főjegyző
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