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Napjaink egyik legnagyobb kihivasa az illegalis hulladékelhelyezés elleni kiizdelem.

A szantofoldeken, erdokben, erdodszéleken, koz- és maganteriileteken, utak mentén
lerakott hulladék mennyisége egyre tobb. Az azokat odaszallitok egyre gatlastalanabbak
és mar iizletszeriien végzik jogellenes tevékenységiiket, otthagyva o6kologiai
labnyomukat az altaluk beszennyezett teriileten.

Azon kiviil, hogy ez a jogellenes tevékenység emberi hanyagsaghol, nemtorodomségbal,
felelotlenségbol adodik és megsérti a vonatkozo jogszabalyokat és azt a kornyezetet,
amiben éliink, sokkal messzebbre vezet.

A kockazat nem kevés. Nem csak arrdl van szo, hogy a hulladék, foképpen a kezeletlen
hulladék szennyezi a kornyezetiinket, karositja egészségiinket és sérti esztétikai érzékiinket.
Ennél sokkal nagyobb a tét, hiszen a jelenlegi kornyezetkérositdsnak a jovO szempontjabol
még nagyobb a jelentdsége. A jovo nemzedékeiért is felelések vagyunk akkor, amikor a jelen
dontéseit meghozzuk ¢és e dontések szerint tevékenykediink, cseleksziink, végezziik
feladatainkat.

Ezt a felelosségiinket fejezi ki az un. Brundtland-jelentés is, amely mar 1987-ben
megfogalmazta a fenntarthato fejlédés lényegét: ,,A fenntarthatd fejlddés olyan fejlodés,
amely kielégiti a jelen sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné a jové nemzedékek esélyét
arra, hogy 6k is kielégithessék sziikségleteiket.”

Ezzel 6sszhangban fogalmazza meg Magyarorszag Alaptorvénye a Nemzeti Hitvallasban,
hogy ,.felelosséget viselliink utddainkeért, ezért anyagi, szellemi €s természeti eréforrasaink
gondos hasznalataval védelmezziik az utanunk jové nemzedékek életfeltételeit”.

Emellett az Alaptorvény a XXI. cikk (3) bekezdésében azt is kimondja, hogy ,.elhelyezés
céljabol tilos Magyarorszadg teriiletére szennyezé hulladékot behozni”. Itt érdemes
megjegyezni, hogy az orszaghatart atlépd hulladékszallitasrol szolo 180/2007. (VII. 3.) Korm.
rendelet értelmében a hulladék behozatala, kivitele és atszéllitdsa soran hatdsdgként az
Orszagos kornyezetvédelmi hatosdg jar el. A hulladék behozatalanak, kivitelének és
atszallitdsanak ellendrzését pedig a renddrség, a vamhatdsag, kozuti és vasuti szallitds esetén
a kozlekedési hatosag, veszélyes hulladék esetén a katasztrofavédelmi hatosdg onalldan,
illetve az orszdgos kdrnyezetvédelmi hatdsadg az emlitett hatosagokkal egyeztetve végzi. Ez
adott esetben kiterjedhet a széllitdeszk6z rakomannyal egylitt torténd megallitasara,
felnyittatasara, feltartoztatasara is.

Az, hogy tilos az orszag teriiletére szennyezd hulladékot behozni, nyilvanvaléan nem azt
jelenti, hogy ha a hulladék nem kiilf6ldrél szarmazik, hanem itt termelddik, az barhol
elhelyezhetd lenne. Mert a hulladék Osszegylijtése, széllitdsa, taroldsa, az azokkal vald
gazdalkodas csak szabalyozott keretek kozott torténhet. Ha jogszertien torténik. Ez a

1 Forras: https://jegyzo.hu/az-illegalis-hulladekelhelyezesrol-es-megakadalyozasanak-lehetosegeirol/, Letoltve: 2020.10.06.

oldal 1/9


https://jegyzo.hu/az-illegalis-hulladekelhelyezesrol-es-megakadalyozasanak-lehetosegeirol/
https://jegyzo.hu/az-illegalis-hulladekelhelyezesrol-es-megakadalyozasanak-lehetosegeirol/
https://jegyzo.hu/az-illegalis-hulladekelhelyezesrol-es-megakadalyozasanak-lehetosegeirol/

jogszerlis€g azonban egyre gyakrabban szenved csorbat, melynek legfeltiindbb jelei és egyik
legkarosabb kdvetkezményei az illegalisan elhelyezett szemétkupacok egyre nagyobb szama.
Ahol pedig megjelenik egy szemétkupac, oda egyre tobben hordjak masok is a szemetet, mert
ugy gondoljak 6k is, hogy ha oda mas letette, akkor 6k is letehetik. Ez pedig kérositja a
kornyezetet, biidos, fertdzésveszélyes és abban bizony egyre tobb ember guberdl és abbol
egyre tobb allat taplalkozik. Az illegalis hulladékelhelyezés tehat mind a jelen, mind pedig a
jOVO6 problémaja.

De lassuk — a lehetséges megoldasok felvazolasa eldtt —, mit is mond minderrdl a jelenlegi
jogi szabalyozas, ad-e tdmpontot és biztosit-e szankciokat, illetve ennek érdekében hatékony
eszkozoket a jogsértok felderitésére.

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) 13. §
(1) bekezdés 5., 11. és 19. pontja szerint a helyi dnkormanyzatok kotelezéen ellatando
feladata a kornyezet-egészségiigyi feladatok korében a koztisztasagrol, a telepiilési kornyezet
tisztasagarol vald gondoskodés; a helyi kornyezet- és természetvédelem biztositasa; a
hulladékgazdalkodas.

Az illegalis hulladékelhelyezés szempontjabdl latszolag nincs jelentdsége annak, hogy ezek a
feladatok az onkormanyzat altal biztositand6 kozfeladatok, kdzszolgaltatasok. S az is igaz,
hogy a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatds jo néhany eleme az 6nkormanyzatok kezébdl
kikeriilve allami feladatta valt ugyan, a jogellenesen elhelyezett hulladék okozta probléma
azonban a telepiilési onkormanyzatoknal jelenik meg.

A hulladékrol szol6 2012. évi CLXXXV. torvény (Ht.) 62. §-a alapjan hulladékgazdalkodasi
tevékenységet — példaul a hulladék gytjtését, szallitasat, kezelését, a hulladékgazdalkodasi
1étesitmények lizemeltetését — hatdsdgi engedély é€s nyilvantartasba vétel nélkiill nem lehet
folytatni. Hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi tevékenységet pedig a helyi onkormanyzatok
megbizasabol csak olyan gazdasagi szerepld végezhet kozszolgaltatdsi szerzodés keretében,
amely az erre vonatkoz6 mindsitési engedéllyel is rendelkezik.

Amikor tehat valaki illegalisan, azaz jogellenesen hulladékot helyez el valamely koz- vagy
maganteriileten, azzal hulladékgazdalkodasi tevékenységet végez engedély nélkiil.

Roviden tekintsiik 4t azt a jogszabéalyi kornyezetet tehat, amely a hulladék gytjtésével,
elszallitdsaval, tarolasaval, Aartalmatlanitdsdval Osszefliggésben kotelezi, terheli, illetve
szankciondlja az abban — téméank szempontjabol foképpen jogszeritleniil — kozremiik6do
szereploket.

A tarsadalomra legveszélyesebb cselekményeket a Biintetd Torvénykonyv szankcionalja. A
hatdlyos Btk. mdas bilincselekmények mellett a kornyezet- ¢és természet elleni
blincselekmények megsértését ,,sem nézi j6 szemmel”, s ezek kozott tartalmazza a
hulladékgazdalkodas rendjének megsértése blincselekmény torvényi tényallasat.

A Btk. 248. § (1) bekezdése rogziti az ezzel kapcsolatos elkdvetési magatartdsokat, amelyek
egyrészt a hatdsag altal nem engedélyezett helyen torténd hulladékelhelyezés, masrészt az
engedély nélkiil, vagy az engedély kereteit tullépve végzett hulladékgazdalkodasi
tevékenység, illetve hulladékkal végzett mas jogellenes tevékenység.
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A hulladékgazdalkodési tevékenység — mint fent mar volt sz6 rola — a hulladéknak a
hulladékrol sz6lo torvényben meghatirozott gyijtése, begyiijtése, szallitisa (ideértve az
orszagba torténd behozatalt, onnan torténd kivitelt vagy atszallitast is), a hulladék elokezelése,
tarolasa, hasznositasa, artalmatlanitasa.

A bincselekmény elkovetési targya — alapesetben — maga a hulladék, pontosabban az a
hulladék, amit a Ht. annak mindsit, feltéve, ha az alkalmas az emberi élet, a testi épség, az
egészség, a fold, a viz, a levegd, vagy ezek Osszetevoi, illetve az él6 szervezet egyedének
veszélyeztetésére. Az elkdvetési targy tovabba — mindsitett esetben — a hulladéktorvény
szerinti veszélyes hulladék.

A hulladék veszélyes hulladéknak mindsiil, ha az a hulladékjegyzékben [72/2013. (VIIL 27.)
VM rendelet] veszélyes hulladékként szerepel és a Ht. 1. melléklete szerinti veszélyességi
jellemzok legaldbb egyikével rendelkezik, azaz robbanasveszélyes, oxidalo, tlizveszélyes,
irritalo, toxikus, rakkeltd, mard, fert6zo, reprodukcidt (szaporodast) karositd, mutagén, akut
mérgez6 gazokat fejlesztd, érzékenységet okozo, kornyezetre veszélyes (6kotoxikus), tovabba
képes olyan veszélyességi tulajdonsidgot mutatni, amellyel az eredeti hulladék nem

rendelkezik. Az ilyen veszélyes hulladékot a kdrnyezetvédelmi hatosadg dontéséig veszélyes
hulladéknak kell tekinteni.

A veszélyes hulladékot tehat elsésorban jogszabdly hatdrozza meg, nem pedig szakértdi
vélemény. Ugyanakkor a hulladék nem mindsiil veszélyes hulladéknak, ha a jogszabalyban
(hulladékjegyzékben) veszélyes hulladékként szerepel ugyan, de a kornyezetvédelmi hatdsag
azt allapitja meg, hogy az nem rendelkezik a veszélyességi jellemzdk egyikével sem.

A Btk. alkalmazasa szempontjabol a veszélyes hulladék meghatarozasa talan az egyszeriibb,
bar itt is akadnak jogalkalmazasbeli félreértések (errél késobb).

A nehezebb helyzetet inkabb a nem veszélyes hulladékkal elkovetett biincselekmény
elhatarolasa okozza mas — hulladékkal elkovetett — jogsértd cselekményektdl. A Btk. ugyanis
a jogsértéshez a nem veszélyes hulladéktol is veszélyeztetésre alkalmassagot kivan meg.
Azaz: az elkovetési magatartasok akkor tényalldsszeriiek, ha az elkovetd olyan hulladékot
helyez el arra nem engedélyezett helyen, tovabba hatdsagi engedély nélkiil, vagy az engedély
kereteit tallépve végez hulladékgazdalkodasi vagy mas, jogellenes tevékenységet olyan, a
hulladéktorvényben hulladéknak mindsitett dologgal, amely alkalmas az emberi élet, a testi
épség, az egészség, a fold, a viz, a levegd vagy ezek Osszetevoi, illetve az €16 szervezet
egyedének veszélyeztetésére. A Btk. szerint tehat a hulladéknak nem egyszeriien dnmagaban,
hanem meghatarozott vonatkozasban veszélyeztetésre alkalmasnak is kell lennie (BH
2018.298.). A hulladékkal veégzett tevékenység tehat akkor mindsiil — mas feltételek
teljesiilése mellett — blincselekménynek, ha elkdvetési targya az a hulladék, amely alkalmas az
emlitettek veszélyeztetésére.

Az illegalis hulladékelhelyezés kapcsan a fentieck nagyon Ilényegesek, nagyon fontos
meghatdrozni tehat azt is, hogy mi mindsiil a blincselekmény szempontjabol hulladéknak. S
az sem kevésbé fontos, hogy meghatarozzuk, hogy mi mindsiil hulladékelhelyezésnek.

Az illegélis hulladékelhelyezés ugyanis elssorban azt a tevékenységet jelenti, melyet a Btk.
248. § (1) bekezdés a) pontja szankcional:

248.§ (1) ,,Aki

a) arra a célra hatdsag altal nem engedélyezett helyen hulladékot elhelyez,
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b) engedély nélkiil vagy az engedély kereteit tullépve hulladékgazdalkodasi tevékenységet,
illetve hulladékkal mas jogellenes tevékenységet végez,
blintett miatt harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.”

S a (2) bekezdés ugyanezt tiltja — mindsitett esetként még fokozottabban — a veszélyes
hulladékra is.

Elhelyezésen az adott helyre torténd szallitast és tarolast kell érteni. Tehat, ha a hulladékot
valaki nem az arra rendszeresitett gyiijtéhelyen helyezi el, hanem barhol mashol — legyen az
kozteriilet, maganteriilet, erd6, mezd, egyéb természeti teriilet —, a hulladékelhelyezéssel
megvaldsul a biincselekmény, feltéve természetesen, ha a hulladék a fent emlitett modon
veszélyes vagy veszélyeztetésre alkalmas.

Ha nincs lehetéség a Btk.-ban szabalyozott — akar alap-, akar mindsitett — eset
megallapitasara, a hulladékelhelyezés lehet szabalysértés. Ez azonban szintén csak korlatok
kozott érvényesiil, s kizarolag telepiilési hulladékra vonatkozik (a Ht. szerint a telepiilési
hulladék a haztartasi és a haztartasi hulladékhoz hasonl6 hulladék).

A Btk. altal szankcionalt engedély nélkiili hulladékelhelyezés [Btk. 248. § (1) bekezdés a)
pont] és a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerr6l sz6lo 2012. évi II. térvény (Sztv.) 196. § (2) bekezdése altal meghatarozott,
kozteriileten vagy nem a kijelolt lerakohelyen lerakott telepiilési hulladék tényallasa kozott
latszolag csak a hulladék telepiilési vagy nem telepiilési jellege szerint van kiilonbség.

A biincselekmény ¢€s a szabalysértés elhatarolasa a kovetkezdképpen foglalhatd dssze:

Koztisztasagi szabalysértésrdl van szo akkor, ha

e a hulladék nem veszélyes vagy nem veszélyeztetésre alkalmas, viszont jellegét tekintve
telepiilési hulladéknak mindsiil;

e atelepiilési hulladékot kozteriileten rakjék le, helyezik el engedély nélkiil, vagy

e atelepiilési hulladékot nem a kijeldlt lerakohelyen rakjak le, helyezik el.

Ez utobbi megfogalmazas azt is jelenti — s itt is vannak félreértések — hogy nemcsak a

kozteriileten elhelyezett telepiilési hulladékelhelyezéssel valosul meg a szabalysértés, hanem

akkor is, ha valaki nem a kijel6lt lerakohelyen rakja azt le.

A félreértést valosziniileg az okozza, hogy az Sztv. 196. § (1) bekezdése — tobbek kozott — a
koztertileten torténd szemetelést szankcionalja, mig a 196. § (2) bekezdése vonatkozik a fent
emlitett két esetre (kozteriileten, illetve nem a kijeldlt lerakohelyen torténd lerakas).

Tovabbi szankcionalasi lehetGséget tartalmaz a hulladék jogellenes elhelyezésével, illetve
elhagyasaval kapcsolatban a Ht.

A Ht. egyrészt kimondja, hogy hulladéktol csak kijeldlt vagy arra fenntartott helyen, a
kornyezet veszélyeztetését kizaré6 modon lehet megvalni.

Ha ez a ,megvalas”, hulladékelhelyezés mégis megtorténik (illegalisan), az igy elhelyezett
vagy elhagyott hulladék elszéllitdsanak kotelezettsége a hulladék tulajdonosat (erre sok
esetben nem deriil fény) vagy korabbi birtokosat (ez sem sokszor dertil ki) terheli. Ha 6k nem
teljesitik e kotelezettségliket, vagy személyiik nem allapithaté meg, akkor ez a kotelezettseég
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az ingatlan hasznaldjat, illetve tulajdonosat terheli. Ez kozteriilet esetében — tobbnyire — a
telepiilési onkormanyzat [Ht. 61. § (1)—(4) bekezdés.]

Ha a jogellenesen elhelyezett hulladék elszallitasardl a fent emlitettek — az ott megallapitott
felel0sségi sorrendnek megfelelden — 6nként nem tesznek eleget, arra a kornyezetvédelmi
hatdsdg — kozigazgatasi eljaras keretében — kotelezi dket. [Ht. 61. § (6) bekezdés].

Hogy melyik tigyben ki a kornyezetvédelmi hatosag, az nem mindig egyértelmii.

A kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatosagi €s igazgatasi feladatokat ellatd szervek
kijelolésérdl szolo 71/2015. (III. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet)
értelmében kornyezetvédelmi hatosagként — ha kormanyrendelet masként nem rendelkezik — a
teriileti kornyezetvédelmi hatosag jar el. Ez tehat a foszabaly, a teriileti kornyezetvédelmi
hatdsdg pedig a megyei kormanyhivatal jarasi hivatala (ez jelenleg a megyeszékhely megyei
jogu varos jarasi hivatala, Pest megyében a Pest Megyei Kormanyhivatal).

Ugyanakkor a Korm. rendelet a kornyezetvédelmi hatdsadgok kozott sorolja fel a jegyzot is és
a 11. § (4) bekezdésében kimondja: a telepiilési onkorményzat jegyzdje jar el a Ht. 61. § (6)
bekezdésében foglalt kdrnyezetvédelmi hatdsagként, kivéve, ha a hulladék tulajdonosa, vagy
az, aki attol jogellenesen valt meg, az dnkormanyzat, azaz: a jogellenesen elhelyezett vagy
elhagyott hulladékok esetében, a hulladékot lerakd személyek elleni eljards {igyében
kornyezetvédelmi hatosagként a jegyzo jar el (illetve 0 is eljarhat).

Tovabbi hataskort biztosit a Ht. a jegyzOnek, mint kornyezetvédelmi hatdésagnak, amikor
hulladékgazdalkodasi birsag kiszabasara jogositja ot fel.

A Ht. 86. § (1) bekezdése szerint:

Azt a természetes vagy jogi személyt, egyéni vallalkozot, tovabba jogi személyiséggel nem
rendelkez6 szervezetet, aki (amely)

a) a hulladékgazdalkodéssal kapcsolatos jogszabaly, kozvetleniil alkalmazandd unids jogi
aktus vagy hatosagi hatarozat eldirasait megsérti,

b) hatosagi engedelyhez, hozzéjarulashoz, nyilvantartdsba vételhez vagy bejelentéshez kotott
hulladékgazdalkodasi tevékenységet engedély, hozzajarulas, nyilvantartasba vétel vagy
bejelentés nélkiil, tovabba attol eltéréen végez, vagy

c) a melléktermék eldallitasardl vagy képzddésérdl a kornyezetvédelmi hatdsagot nem vagy
nem megfelelden tdjékoztatja, hulladékot termékként vagy melléktermékként hasznal fel,
forgalmaz vagy tarol,

a kornyezetvédelmi hatdésdg a Korm. rendelet szerint hulladékgazdalkodasi birsag
megfizetésére kotelezi.

A Korm. rendelet 11. § (1) bekezdése szerint pedig ezen esetekben kornyezetvédelmi
hatosagként a jegyzd, illetve a fojegyz06 jar el, azaz kiszabja a hulladékgazdalkodasi birsagot
egyszeri birsagként, mérlegelési szempontok alapjan megallapitott birsagként vagy
alapbirsag és modosito tényezdk szorzataként megallapitott birsagként.

A birsag kiszabasanak részletes szabdlyait a hulladékgazdalkodasi birsag mértékérdl, valamint
kiszabasanak ¢és megallapitasainak modjardl szold 271/2001. (XII. 21.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: kormanyrendelet) szabalyozza, fészabalyként a birsagot alapbirsagként és
modosito tényezOk szorzataként meghatarozva.
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A birsadg kiszabasara jogosult az illetékes teriileti kornyezetvédelmi hatdsag, illetve az
orszagos kornyezetvédelmi hatosag, s emellett — a korményrendeletben szabalyozott
esetekben — a jegyzo.

A jegyz6 jogosult a birsag kiszabasara, amennyiben:

a) az ingatlantulajdonos a telepiilési hulladék gyljtésére ¢és datadasara vonatkozo
kotelezettségét megszegi, vagy

b) a telepiilési hulladék kezelésére szervezett hulladékkezelési kozszolgaltatas igénybevételét
mellézve jogellenes hulladék-elhelyezés torténik, vagy

c) a telepiilési hulladékot kozteriileten, illetve mas ingatlanan hagytak el, vagy

d) az ingatlan tulajdonosa a telepiilési hulladéknak az Onkormanyzati rendeletben
meghatarozott szelektiv gytijtésére vonatkozo6 kotelezettségét megszegi, vagy

e) az ingatlan tulajdonosa a telepiilési hulladéknak az Onkormanyzati rendeletben
meghatarozott szelektiv gylijtésére vonatkozo kotelezettségét megszegi, vagy

f) a kotelezett az Onkormanyzati rendeletben foglalt, egyéb hulladékgazdalkodassal
Osszefliggd kotelezettségeit megszegi, vagy

g) a kotelezett a jegyz6 altal hozott hatdsagi hatdrozat eldirdsait megsérti, illetve az azokban
foglalt kotelezettségének nem vagy nem megfelelden tesz eleget.

A birsag mértékét ezekben az esetekben a jegyz6 — a jogsértés sulyat figyelembe véve — 1500
¢s 50 000 Ft kozott allapitja meg, ha

a) a jogsértés nem jar kornyezetveszélyeztetéssel, kornyezetszennyezéssel vagy
kornyezetkarositassal,

b) ugyanazon jogsértés ismételt elkovetése nem all fenn,

¢) ugyanazon jogsértés ismételt elkovetése nem all fenn,

d) a jogsértéssel érintett hulladék mennyisége nem haladja meg az adott telepiilésen a
haztartasokban keletkezd telepiilési hulladék atlagos havi mennyiségét.

Négy megjegyzés mindenképpen ide kivankozik:

1. A birsadg jegyz6 altali kiszabasa telepiilési hulladékkal kapcsolatos jogsértés esetén
alkalmazhato.

2. Ha a telepiilési hulladékot kozteriileten vagy mas ingatlanan helyezték el, az — fent
emlitettek szerint — szabélysértés, ahol a szabalysértési hatésag ennek megfeleld
hataskorrel rendelkezik.

3. A hulladékgazdalkodasi birsagot a kozigazgatési jogkdrében eljaré kornyezetvédelmi
hatdsdg szabja ki, tehat az kozigazgatdsi birsdgnak mindsil. A Ht. 86. § (6a)
bekezdése alapjan azonban nincs helye kozigazgatasi birsag alkalmazasanak telepiilési
hulladék kozteriileten engedély nélkiil torténd lerakdsa, elhelyezése miatt (azaz ez
esetben csak szabalysértési birsag szabhato ki, a jegyzé azonban szabalysértési
hatésagként nem jarhat el).

4. Ha a telepiilési hulladékot kozteriileten helyezték el, a jegyzd altal lefolytatando
eljarasra masik telepiilés jegyzdjét kell kijeloltetni [ha van értelme, tekintettel a 3.
pontra].

Hozz4 kell még tenni: a jo és hatékony gyakorlat semmiképpen nem a birsdgkiszabas lenne.
Az ellendrzéseket fokozni kell mind a szamukat, mind komplexitasukat tekintve (t6bb hatosag
egylittes, dsszehangolt ellendrzése). A kornyezetvédelmi hatdésag — legyen az a jegyz0 vagy
mas hatoésag — altal hozott, kotelezést tartalmazd hatarozatok végrehajtasanak tényleges
Kikényszeritése, a szigoribb hatosagi fellépés tenné lehetové az illegalisan elhelyezett
hulladékkal okozott karokozasok csokkentését. A birsagkiszabas ritkan vezet el tényleges
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teljesitéshez, még kevésbé a gyors teljesitéshez, s ez a végrehajtasi késedelem — a
kornyezetszennyezés felszamolasanak elodazasaval — tovabbi karokat okoz.

A végrehajtas foganatositasa azonban nem egyszeru feladat. Az elhagyott hulladék birtokosa,
illetve az ingatlan tulajdonosa ugyanis ritkan tesz eleget — a tapasztalatok szerint — a hatosagi
hatarozat szerinti hulladékelszallitasi kotelezettségének. gy annak végrehajtasa a hatosagra
marad(na). Viszont ebben az esetben a végrehajtas foganatositasanak koltségeit a hatosagnak
kell viselnie, illetve megelélegeznie. Az Akr.-nek a végrehajtas foganatositésa teriiletére
meghatarozott altalanos szabdlya szerint a végrehajtast — ha torvény, kormanyrendelet, vagy
Oonkormanyzati hatdsagi tigyben helyi dnkorményzati rendelet masként nem rendelkezik — az
allami adohatosag foganatositja [Akr. 134. § (1) bekezdés]. A végrehajtas foganatositasara itt
azonban a kiilonds szabdly érvényesiil, ugyanis a kornyezetvédelmi torvény hatdlya ala
tartozo kozigazgatasi hatdsagi eljarasokban az ott meghatarozott cselekmények végrehajtasat
az azt elrendeld hatdsag foganatositja, s igy adott esetben annak koltségeit is 6 eldlegezi meg
[a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol szolo 1995. évi LIIL. torvény 91/D. § (3)
bekezdése].

Tehat a végrehajtas ez esetben azon mulik, hogy van-e a hatdsagnak — a jegyzo eljarasa esetén
az Onkormanyzatnak — erre anyagi fedezete. Tobbnyire nincs, illetve annyi nincs, amennyi
kellene.

Ha a végrehajtas foganatositasa itt is az allami adohatdsag hataskorébe tartozna, talan a
végrehajtas hatékonysaga, illetve az elkdvetdk vagy kotelezettek Onkéntes vagy akar
kotelezésre torténd teljesitési hajlanddsaga is novekedne.

De itt sem felejthetjiik el: a telepililések kornyezetének tisztantartasa, az illegalis
hulladékelhelyezés megeldzése, megakaddlyozdsa nem elsdsorban az éllami addhatdsag
feladata lenne akkor sem, ha minderre torvényi felhatalmazast kapna.

Az illegalis hulladékelhelyezés megakadalyozasa érdekében alkalmazhato, alkalmazando
legfontosabb jogszabalyi hattér a fentiek szerint foglalhatd Ossze. Az nem vitas, hogy a
hatékony fellépés érdekében a jogszabalyokat szigoritani sziikséges. Igy példaul novelhetné a
hatékonysagot és csokkenthetné a jogellenesen elhelyezett hulladék mennyiségét, ha a Btk.
hatalya kiterjedne a telepiilési hulladékkal elkovetett jogsértésekre is.

Emellett azonban a jogszabalyok nem megfeleld értelmezése vagy a felelGsség atharitasa —
azaz a hatosagok altali hataskori nézetkiilonbség — is szerepet jatszik a hatékony fellépés
elmaradasaban.

Ilyen probléma tovabba a bizonyitas érdekében a szakértéi vélemény kérdése, annak
sziikségessége vagy sziikségtelensége.

A nyomozo6 hatosag sokszor automatikusan, mintegy megszokasbdl is kirendeli a szakért6t
akkor is, ha az nem (feltétlentil) sziikséges, azaz a hulladék jellege egyértelmiien azonosithato
akar szemrevételezéssel is. A hulladékjegyzék ebben segitséget nyajt a hatdésag szamaéra,
megsporolhatd lenne a szakértéi dij és a szakértdi vélemény beszerzésével -eltoltott
1doveszteség.

A biintetdeljarasrol szold 2017. évi XC. torvény (Be.) szerint is csak akkor kell a szakértot
Kirendelni, ha a bizonyitandd tény megallapitdisahoz vagy megitéléséhez kiilonleges
szakértelem sziikséges.
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A koztudomasu tényeket nem kell bizonyitani.

Adott esetben tehat szakértd kirendelése nélkiil is meg lehet allapitani azt, hogy a hulladék
veszélyes-e vagy veszélyeztetésre alkalmas-e, s akkor sem sziikséges a szakértd kirendelése,
ha a hulladék jellege okirattal vagy mas moddon, akdr a jogszabaly segitségével
(hulladékjegyz€k) bizonyithato vagy koztudomasu tényrdl van szo.

Masrészt akkor kell szakértd, ha a hatésdg nem rendelkezik a bizonyitandd tény
megallapitdsdhoz sziikséges szakértelemmel. Ez a szakértelem természetesen leginkdbb a
teriileti kornyezetvédelmi hatosag esetében all rendelkezésre, az 6 szerepiiket azonban sok
esetben szintén nem megfeleléen kamatoztatjak az eljar6 hatdosagok.

A hulladék veszélyessége vagy nem veszélyes jellege megallapitasara a kornyezetvédelmi
hatosag egyébként is erds jogositvannyal bir.

A Ht. 55. §-a értelmében ugyanis a hulladék veszélyes hulladéknak mindsiil, ha az a
hulladékjegyzékrdl sz616 miniszteri rendeletben meghatarozott hulladékjegyzékben veszélyes
hulladékként szerepel és a Ht. 1. mellékletében meghatarozott veszélyességi jellemzdok
(robbanasveszélyes, tlizveszElyes stb.) legalabb egyikével rendelkezik.

A hulladék akkor is veszélyes hulladéknak mindsiil, ha az nem veszélyes hulladékként
szerepel a hulladékjegyzékben, de a kornyezetvédelmi hatésag megallapitja, hogy rendelkezik
a jogszabalyban meghatarozott veszélyességi jellemzok valamelyikével. Az ilyen ismeretlen
Osszetételll és a hulladékjegyzékben kozelebbrdl meg nem hatarozott tipust hulladékot a
kornyezetvédelmi hatosag dontéséig veszélyes hulladéknak kell tekinteni.

A hulladék viszont nem mindsiil veszélyes hulladéknak, ha a hulladékjegyzékben veszélyes
hulladékként szerepel ugyan, de a kornyezetvédelmi hatdésag megallapitja, hogy nem
rendelkezik a jogszabalyban meghatarozott veszélyességi jellemzok egyikével sem.

A kornyezetvédelmi hatosdg (teriileti kornyezetvédelmi hatdsdg) megallapitasa
(szakkérdésben adott allaspontja) pedig — a szakértdvel ellentétben — ingyenes (vagy
legalabbis ahhoz képest elhanyagolhatd koltséggel jar), érdemes lenne ezt a szakértelmet és
koltségkiméld megoldast kamatoztatni.

Fenti felreértések, jogalkalmazasi pontatlansagok nehezitik a gyors €s hatékony eljarast. Pedig
a gyorsasag a tovabbi karokozis megeldzése, megakadalyozasa érdekében itt kiilondsen
fontos lenne.

Ahhoz azonban, hogy a hatdésagok minél eredményesebben lassak el feladataikat, az
allampolgarok feljelentési, bejelentési hajlandésagan is javitani kellene. Ennek megalapozoja,
kiindulopontja pedig a kornyezettudatos nevelés, melyet mar az Ovodakban, altalanos
iskolédkban el kell kezdeni, meg kell honositani, de azt minden korosztily és tarsadalmi
csoport iranyaba javitani kell. Az oktatas egyrészt ismeretterjesztd tréningekkel torténhetne,
masrészt a pedagogusok ilyen irdnyt felkészitését kdvetden altaluk is, tovabba az illegalis
hulladéklerakas visszaszoritasat is célul tiz0 civil szervezetek bevonasaval, ideértve a
polgardrségeket is, amelyek szintén sokat tehetnek a megelézés, megakadélyozés, az
elkovetdk felderitése teriiletén. Mindezek tobb fejlett orszagban mar miikodod és eredményes
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gyakorlatok, melyeket a lakossdg szamara téritésmentesen igénybe vehetd hulladékgylijto
pontokkal (pl.: épitésitormelék-gyiijté pontok) is segitenek és 0sztondznek.

A kameras megfigyeldrendszer szintén sokat lendithet az elkovetok felderitésének
sikerességén, de az elkovetés megeldzésében is. Mivel a kozérdek védelme erdsebb a
maganszféra érdekeinél, itt a megfigyelhetd teriiletek szélesitése is szoba johetne. Tehat a
kameraval valdo megfigyelés lehetdségét a kozteriiletek mellett — torvényi felhatalmazassal —
ki kellene terjeszteni azokra a teriiletekre, melyek az illegalis hulladéklerakas f6 célpontjai
(erd6szélek, ut menti teriiletek stb.).

Emellett sem hanyagolhatok el a kiilonb6zd kiegészité és folyamatosan alkalmazando
eszkozok.

Eldadasok, képzések, tajékoztatd kampanyok, a megeldzés tudatositasanak fontossaga. Tilto
tablak, figyelemfelhivo kozlemények. Foleg azokon a helyeken, amelyek tipikus
lerakohelynek szamitanak, ahol gyakori az illegalis hulladékelhelyezés. S ide kellenek foleg a
kamerak is.

Emellett konnyiteni kellene a hulladék — épitési €és mas veszélyes, veszélyeztetésre alkalmas
¢s egyéb hulladék — legdlis €és ingyenes elhelyezésének modjain. Parhuzamosan a szigortibb
biintethetdséggel, a bizonyitas egyszertsitésével, a végrehajtas feltételeinek megteremtésével
¢s a végrehajtas gyorsitasaval (akar a 3 napon beliili végrehajtasi lehetdség biztositasaval), a
hatéosdgok  eszkoz- és  intézkedési feltételrendszerének  megteremtésével, illetve
egyszerisitésével.

Fent leirtakbol is lathatok, érzékelhetdk azok a modszerek, melyek a megoldéas felé
vezethetnek és csokkenthetik vagy — mas orszagok példaja alapjan ez a remény sem zarhat6 ki
— megsziintethetik az illegdlis hulladéklerakast. Ennek érdekében az a kovetkeztetés mar most
levonhatd, hogy a legfontosabb a megel6zés. Emellett alapvetden tovabbi hdrom lehetdség
van a hulladék csokkentésére: a hasznositas, az artalmatlanitas és a lerakas.

S fontos ,,a szennyezd fizessen” elvének meghonositasa!

Végiil, de nem utolsésorban a szelektiv hulladékgylijtés — a tényleges szelektiv gylijtés —
bevezetése €s megkdvetelése.

oldal 9/9



