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Bevezetd

Martfii Véros Onkorményzata és a vérosban mtiksd6 civil szervezetek kozotti kapcsolati
hdl6 alapvet§ szerepet jétszik a helyi szintli tdrsadalmi programok kidolgoz4siban,
végrehajtisiban és ellenSrzésében, amelyek csokkentik a csoportok, szektorok é&s
villalkozdsi formék kozétti kiildnbségeket &s ellenstlyozzak a tarsadalmi-gazdasdgi

kirekesztés kiilonbozd formadit.

Az 6nkorményzati és a civil oldal egyiittm{kadése a helyi fejlesztésben tagabb értelmezési
keretbe helyezi a gazdasigi programokat, bevonva abba kiilénbdzg szocidlis,

kérnyezetvédelmi, diszkriminicié-ellenes és egyéb szempontokat.

A helyi énkorminyzat célja a civil térsadalom er8sitése, a civil szervezetek tarsadalmi
szerepvillaldsinak segitése, az Snkorményzat és a civil térsadalom kozétti partneri viszony
és munkamegosztds elémozditisa az Snkorményzati kdzfeladatok hatékonyabb ellitisa
érdekében. A virosi dnkormédnyzat a koézfeladatait kéltségkiméldbb médon, és az
allampolgérokhoz kozelebb, azok igényeit jobban figyelembe véve valésithatja meg a civil

szervezetekkel egyiittm(kddve, amelyek a tevékenységiikhoz tamogatdst kaphatnak.

Az  egyiittmiikddés zokkendmentes megvalésuldsihoz konkrét feltételrendszer
kidolgozésira van sziikség. A kozos feladatellitdsban a fiiggetlen civil szervezetek jelenléte
a demokricia megvaldsuldsinak egyik pillére. A civil szervezetek tevékenységiikkel
lehet8séget teremtenek az aktiv polgiri részvételre a kozéletben, hozzéjirulnak a
demokrécia mikédtetéséhez, széles korben szolgdltatdsokat nydjtanak, kiemelter fontos
szerepet tdltenek be a kulturalis, oktatdsi, sportéletben, az egészség megGlrzésében,
képviselik az 4llampolgdrok érdekeit a kiilonboz8 hatésigok el6tt és fontos szerepet

jatszanak az emberi jogok megvaldsitésa és védelme érdekében.

Cél a partnerség tovidbbfejlesztése, ami kozés projektek, péalydzatok kidolgozisiban

valésulhat meg.



I.  Helyzetelemzés

1. A civil stratégia megalkotdsinak indoka
Méra mar Magyarorszagon is felismert és elismert ténnyé vilt, hogy az 1990-es években a
rendszerviltissal egyiitt jaro politikai, gazdasdgi és mds kornyezeti feltételek hatdsira
ﬁsszavonhatatlanul kialakult és megerdsodott a civil tirsadalom. A civil mozgalom egyes
elemei a rendszervéltds eldtt is megvoltak vdrosunkban. Szervezeteink megdrizték
gyokereinket, az 1ij feltételrendszer mellett is képviselik tagjaik, a hozzijuk csatlakozék
értékeit és érdekeit, s napjainkra a civil tirsadalom kristdlyosodasi pontjai lettek. Ma is
aktiv részesei a varosi civil mozgalomnak példiul: a nyugdijas klubok, fiatalokat t6morits

szabadidé kor, ifjusigi illetve sportszervezetek, gyermekeket, tanulékat tidmogaté

alapitvanyck stb.

A hagyomdnyos meghatdrozis szerint a gazdasig két szektorbdl all: a piaci és az dllami
szektorbol.

Napjainkban azonban mér hdromszektori gazdasigrol beszélink, ahol a kordbbi két
szektor (a korményzati és a piaci) kozé ékel6dve helyet kivetel magénak egy harmadik: az
intézményesilt civil szféra, amit a mkddési autonémia és a profitszétosztss tilalma
jellemez.

LegszembetinSbb talén az a kiegyenstilyozo szerepe, amelyet a mésik két szektor kozstt
betolt, s nem is annyira gazdasdgi, mint inkébb tirsadalmi szerepl6ként.

Kozvetitenek a kozszféra és a magénszféra kozott, tirsadalmi kontrollt biztositanak,
tarsadalmi érdekképviseletet valésitanak meg, valamint létrehozzdk a tdrsadalmi

Onszervezddési igények kielégitését, a ~Kk02j6” szolgdlatat.

Az Snkorményzat lényegében egyfajta ,hidat” képez az llam és annak polgdrai kozott.

Ebbe a viszonyrendszerbe épiiltek be sajdtos médon a kiildnbozd szervezetek, igy a civil

szervezetek jelentds része is.
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A kilencvenes évek masodik felére markénsan kirajzolédtak a civil szektor hatdrvonalai és
a szektorban mélyrehaté valtozdsok mentek végbe a szervezetek megerdsddésével,
gazdasigi szerepiik nOvekedésével, az érdekcsoportok tirsadalmi elfogadottsiginak

stabilizéci6jéval. Ezdltal az dnkormanyzatok egyik lehetséges partnereive valtak.

A civil szervezetek tdrsadalmi-gazdasigi legitimdcidjinak alapfeltétele a gazdasigi
5nalléség és figgetlenség megteremtése, a szerzddéses partneri viszonyon alapul
egyiittmlikddés az Onkormédnyzatokkal és a kolcsonos érdekek egyeztetése a helyi

kozosségben él6k érdekében.

A civil szervezetek elfogadottsiga és hitele sokban fiigg attél, mit tud felmutatni a helyi

kdzosség eldtt 4116 feladatok megoldisa teriiletén.

Az dnkormanyzatok is csak olyan partnerrel tudnak egyiittm{ikddést kialakitani, amely
mar presztizsre tett szert, hozzétartozik az adott teriilet arculatdhoz.

Nagyon jelentls a szervezetek szdmszerfi novekedése, a KSH adatai szerint 50 ezer
mékods civil szervezet van jelenleg hazinkban. ,Intézményesiilt” kdzdsségek sokasiga

teremt lehetGséget a teljesebb emberi élethez.

A civil szervezetek részt vdllalnak a helyi tirsadalompolitika forméldsban, a
kozszolgaltatisok tdbbszektorisiginak biztositisiban. A gazdasigi jelentSségiik  is
novekszik, de taldn a legfontosabb a tarsadalomlélektani szerepiik: a j6tékonysag, az
onkéntesség, az Ontevékenység, a mésok irint érzett felel8sség, a szolidaritis, olyan
tulajdonsdgok és képességek, amelyek kiteliesedéséhez a civil kozosségek adjék a
legtermészetesebb keretet.

Térsadalmi erejiiket az fogja biztositani, ha az 6nkormédnyzatok a civil szervezeteket
partnernek tekintik a déntési helyzetekben, bevonjdk Oket a dontés-el6készités

folyamatéba, és ha a civil szervezeteken keresztiii 1étrejon a lakosség részvétele.
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A fentiekben emlitett tendencidkat felismerve kiemelt feladatként kell kezelni a civil
szervezetek szdmdra a megfelel§ jogi és gazdasigi kérnyezet biztositasat.

Az Orsziggytilés a 2011. évi CLXXV. térvény megalkotdsival elfogadta az egyesiilési
jogrol, a kozhasznii szervezetek miikidésérdl és rimogatdsdrdl sz616 tdrvényjavaslatot.
Ezzel egy részletesebb szabilyozds kidolgozisa, egységes szerkezetbe térténd foglaldsa
mellett a korszerd jogi keretek biztosftdsdval tdmogatjdk a civil szervezetek er8sddését,

segitik el6 miikddésiiket.

Az onkorményzat fontosnak tartja a civil szervezetek, illetve azok képviselSinek
véleményét megismerni és hasznositani. Mindezt azért tartja hangsilyosnak, mert
felismerte azt, hogy a civil szervezetek aktiv részesei az eurdpai integricids
tevékenységnek, az informiciés és tuddsalapi tirsadalom megteremtésének, a
kérnyezetvédelemnek, és mir ma is egyre nagyobb feladatokat villalnak kultira az

oktatds, az egészségiigy és nem utolsdsorban a szocidlis ellitds teriiletén.

A civil tirsadalmi parbeszéd nemcsak kozponti szinten cél és elvérds, hanem helyben is
fontos feladatnak kell tekinteni. Az 6nkorményzatok is felismerték azt, hogy a m(ik6dé
civil demokricidban a civil szervezetek egy iddben tltik be a térsadalmi kontroll szerepét,
valamint kezdeményez3i olyan térekvéseknek, amelyek érvényre juttatjdk az azonos

érdeklGdésti és érdekili emberek, embercsoportok kézdsséget szolgdld szindékait.

2. A civil szektor jelent8sége
A civil szervezetek jelentGsége kiilonosen két teriileten mutatkozik meg:
a) a szektor tdrsadalmi jelentSsége: a tirsadalmi-kulturilis élet fontos alkoté elemei,
erGsitik az dllampolg4rsdgi tudatot, valamint a demokricia fejiédését;
b) a szektor gazdasdgi jelentBsége: tirgyi, anyagi eszkozok felett rendelkezik és

jelentds emberi er8forrdsokat mozgésit alkalmazottai és énkéntesei révén.
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1atnak el, azaz bdvitik, gazdagitjdk, valaszthatéva teszik az egyes szolgdltatdsokat;

az egyéb ellitdsok tevékenységi korébd! hidnyoznak;
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- olyan tarsadalmi csoportokat litnak el, amelyek az intézmények szimdra nem, H

A civil szervezetek erGsségei:

olyan feladatokat végeznek, melyeket az intézmények nem, vagy csak részbep

szdmos olyan speciilis programot, szolgdltatast kindinak, illetve végeznek, amelyek

vagy csak nehezen érhetdk el; :

- rugalmassiguk révén gyorsabban reagilnak a tdrsadalmi kihivdsokra; i

- olyan tirsadalmi er8forrdsokat mozgdsitsanak, amelyekre az 4llami elldtisok nem

képesek (kreativitds, kezdeményez§-készség, él6munka, stb.);

- a tagjaik altal téritésmentesen végzett munka értékén til, komoly anyagi forrasok i

mozgdsitdsaval jaruinak hozza a helyi ellatisok bévitéséhez; q

- tdbb szdz ember szdmdira nyudjtanak programokat, szolgéltatisokat; i

- munkéjuk a jelenleg hidnyzé tdrsadalmi szolidaritdst, kozdsségi felel8sség vallalast (

erdsiti, modellezi.

4. A civil szervezetek tevékenységét akadélyoz6 problémék:

gazddlkoddsi, gazdasdgi problémak;
a civil szervezetek infrastrukturidlis elldtottsdgianak alacsony szinvonala;

szakmai és készségbeli fejlesztést célzd képzések hidnya, illetve a meglévé

IS g e —————
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képzések kdltségessége;

a szervezetek Onmenedzselési képességének alacsony szintje;

a szakemberek, segit§ munkatdrsak leterheltsége (melynek ellentételezésére
nincs lehetség);

a szervezetek fizetett alkalmazottainak kérdése;

a szektort érinté vélemények bedramcltatisa, €s ezek képviselete (a szektort

nagyon nehéz, s6t sokszor képtelenség atfogni).
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5. Martfi helyzetkép:
Martfii virosban is nyilvinvalé tény, hogy szdmos civil szervez8dés tesz taniibizonységot
arrél, hogy létik nélkiil nemcsak szegényebb, hanem lehetetlen lenne az élet bizonyos
teriileteken. Nélkiiliik kezdeményezések, torekvések sikkadndnak el.
Az is ismert dolog, hogy a civil szervezetek olyan személyeket integrilnak, akiknek a
tuddsa, tapasztalata, elkotelezettsége megkérddjelezhetetlen, és akik a lelkesedésiikon il
szakértelmiiket, kapcsolataikat, szellemiségiiket kindljak fel kézérdekt’i feladatok ellatasa
érdekében.

A testiilet tdrekszik a kapcsolatrendszer bgvitésére és timogatja azt a tevékenységet,
amelyet a Martflin él6 vagy dolgozé emberek onszervezddd kozosségei végeznek az
egyének kozéletbe valé bevondsa, a telepiilés fejlesztése és szépitése, a kornyezetvédelem,
az arra raszorul6k tdmogatdsa, a kulttira és a hagyomanyok 4poldsa, a lakossig mivel6dése,
oktatdsa, egészségvédelme, sportolésa, az esélyegyenléség megteremtése érdekében.

Ennek érdekében az dnkormdnyzat 1étrehozta a civil szervezeteket koordinalé Oktatési,
MivelSdési, Sport, Civil és Egyhdzi Kapcsolatok Bizottsagdt. A Bizottsdg iiléseinek 4llandé

meghivottja a varosi Civil Kerekasztal vezetGje.

Tovdbbra is cél, hogy a civil szervezetek dpoljdk onmaguk kézétt a kapcsolatot,
pirbeszédet, hogy egyiitt tudjik képviselni a civil szektort, és egységes 4llispontjukat

megfogalmazni az Snkorményzat felé.

A rendelkezésre 4ll6 adatbdzist a valtozé adatok miatt (elnok-vélaszids, elkdltszés,
megalakulds, dtalakuléds, megsziinés stb.) folyamatosan korrigalnunk sziikséges.

/A jelenlegi helyzetet bemutaté jegyzék a stratégia meilékletét képezi. /
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II.  Stratégiai célok

Martfii Viros Onkormdnyzata ~ abban a meggy8z3désében, hogy a civil szervezetek
hatékonyan tudjik képviselni a helyi kozosségek sokszinll érdekeit, a helyi civil
szervezetekkel valéd egyiittm@kodését kiszdmithaté és intézményes alapokra kivanja
helyezni, és az eddigieknél szervezettebb, rendszeresebb kapcsolat kialakitiséra, valamint

j6 szinvonalti mkodtetésére torekszik.

1. A civil-6nkorményzati partnerség alapelvei:
Az egyiittm(kodés a kozos érdekeken, a kozos értékek felismerésének kolesonds
tiszteletén, egymds irdnti bizalmon, szakmaisigon, Onkéntességen, Ontevékenységen,
esélyegyenlSségen, partpolitika-mentességen, a szervezetek autonémidjénak tiszteletben

tartdsdn, fiiggetlenségén és az egyiittmiikddésben val6 partnerségen alapul.

2. A civil stratégia célcsoportjai:
- egyesiiletek, (kivéve a politikai partokat)
- alapitvanyok,

- civil tarsasigok.

3. ¥ cél:

- acivil tdrsadalom fejlesztése a virosban,
- a lakossig életmindségének javitisa a ,szervezett” «civil tdrsadalommal
egyluttmikaodve,

- aviéros versenyképességének javitdsa.
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Vertikdlis célok:

a szervezetek mikodésének stabilizdidsa, a hatékonyabb miikodés eldsegitése
(mikodési  feltételeik javitdsa, képzéssorozatok inditasa, kedvezményes
helyiségbériet biztositasa),

a szervezetek bevondsa kozfeladatok ellitdsiba (k6zds sziikségletfeltaras, szerz8dés
kiajanlas, egyiittes palydzati részvétel),

a szervezetek bekapcsolisa a  szocidlis  elosztérendszer  munkijiba
(javaslattev&ként),

a szervezetek egymds kozotti egyiittmikddésének tovédbbi  erdsitése
(informéciddramlas, adatbézis iétrehozds, rendezvények, programok, nyilvanossig),
mivel elengedhetetlen az, hogy a civil szektort egyiitt tudjik képviselni, érdekeiket
érvényesiteni,

az Onkormdnyzat és a civil szektor kapcsolatainak intézményesitése (bevonds a

déntés-el6kész{té munkdba, a férumok miksdésének pénziigyi fedezete).

Horizontilis célok:

kérnyezetvédelmi feladatok (természetvédelem, hulladékgazdalkodds, vizkészlet
védelem),

teriillet-, és  vérosfejlesztési  feladatok  (munkanélkiiliség  csékkentése,
foglalkoztatottsag javitdsa),

blinmegel&zés, kézbiztonsdg dsszehangolisa,

turizmus, idegenforgalom hatékony ell4t4sinak elGsegitése,

szocidlis teriilet fejlesztése, karitativ terv 6sszehangoldsa,

kulturdlis, szabadidSs szolgiltatdsok fejlesztése (alkohol- és drogmentes
szorakozdhelyek kialakitdsa),

ifjisdgi kbzéleti tevékenység fejlesztése, a demokricia médszereinek tanitdsa
egészségmegOrzés, fogyatékos rehabiliticié fejlesztés, valamint szabadid8sport-
tevékenység erdsitése,

esélyegyenldség megteremtésével sszefiiggd feladatok,
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- atdrsadalmi kirekeszt6dés megakaddlyozdsival kapcsolatos teenddk,
- nemzetkdzi kapcsolatfelvétel elGsegitése hasonlé teriileten miksds szervezetek

kozott.

HI. Az egyiittm(Gkodés forméi Martf{i virosban

1.) civil kdzosségek képviselete, véleménynyilvinitdsi rendszere
Civil érdekképviselet, civil szervezetek képviseletének megteremtése érdekében:
Civil kerekasztal és Virosi Civil Férum, valamint a civilek énkéntes egyiittmitkodése

alapjan vdrosi civil érdekképviselet hatékony miikodtetése.

a) A ,civil kerekasztal” a civil szervezetek szakmai alapokon (tevékenységi
korék szerint) szervez6d6 féruma, ahol a szervezetek képviseli a
kerekasztal tagjai.

b) A Virosi Civil Férum az a férum, ahol minden civil szervezet tagsdganak

részvétele és véleménynyilvénitisa biztositott.

a) Civil kerekasztal
A civil szervezetek maguk hatirozzdk meg a civil kerekasztal feladatait és hatiskorét, az
lilések munkatervét és az abban szerepl$ napirendi pontokat.

A civil szervezetek vélasztjik meg a kerekasztal elnokét.

b) Az Snkorményzat véllalja, hogy évente minimum egy alkalommal Vérosi Civil Férumct
rendez, ahol lehet8ség nyilik a vdros vezetdi és a civil szervezetek taldlkozasdra.

A férum megrendezésének célja, hogy évente értékelje a civil stratégia megvalésuldsit,
megismerje az 0j igényeket és szitkségleteket, valamint felmérje azt, hogy milyen

feladatokat ldsson el maga az 6nkorminyzat.
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2. A civil szervezetek bevonisa a dontések elGkészitésébe és a
dontéshozatalba

Onkormdnyzati feladatok:

- Az énkormidnyzat a civil szervezetek delegiltja részére képviseletet biztosit az
6nkorményzati  bizottsdgokban. /szocidlis, oktatdsi, vArosfejlesztési, sport
bizottsigokban/

Bizottsigi iilések résztvevdi a civil delegaltak, illetve az 4llandé meghivottak, vagy
pedig az eseti civil szakért8k, olyan formédban, amely lehet&vé teszi, hogy az adott
teriileten ,szakért6nek” szdmit6 delegélt vehessen részt.

Bizottsdgi iilés el6tt véleményezési joga lesz igy a civil szervezeteknek, bizottsdgi
iilésen pedig tandcskozdsi joga a delegdltnak; igy képviseli a szervezetek alléspontjat
a bizottsdg dontéshozatali munksjiban.

A hosszti tivii végs6 cél: szavazati joggal legyen jelen a civil szervezetek 4ltal
delegdlt személy a képvisel-testiilet bizottségiban. Erre az 6nkorményzati térvény
lehetéséget ad azon pontjéban, mellyel kimondja, hogy a bizottsig tagjainak t5bb

mint a fele képvisel8, mig a bizottsig tobbi tagjat kiilsS szakértsk koziil vélasztja.

- A képviselS-testiilet valamennyi bizottsiga, valamint a Polgdrmesteri Hivatal és az
onkorményzat fenntartisiban m(kodS intézmények részt veszmek a
feladatkoriikhoz kapesolodo civil szervezetekkel torténé hatékony egyiittmiikodés
kialakitdsiban és fenntartdsiban.

- A Képvisel§-testiilet a Virosi Civil Stratégidban megfogalmazottak teljesiilésének
értékelését kétévente napirendre tlizi.

- A Polgérmesteri Hivatal téjékoztatdst nydjt a civil szervezeteknek az 8ket érintd
palydzatokrol. Részt vesz a kozos pilydzatok, programok kidolgozédsiban, valamint

tovibbképzéseket szervez.
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Civil kontroll:
- Evente a civil szervezetek javaslatot tehetnek a vérosi kitiintetésekre, i

- Kozremiikddnek a civil kerekasztal munkajiban,
- Javaslatot tesznek a képviselG-testilleti illetve a bizottsigi munkatervre. A
munkaterv ismeretében mir az adott elGterjesztések elSkészitése sorin fel kell )
kérni a szakmailag illetékes civil szervezeteket, tegyenek arra szakmai javaslatot, és

juttassik el véleményiiket a Polgsrmesteri Hivatalba. E

Osszegezve elmondhaté: a mir eddig kialakitott egyiittmiikodések arra kell, hogy
Oszténdzzék az Onkorminyzatot, hogy a civil stratégia szellemében megQrizze eddigi f-
értékeit, tovdbbfejlessze kapcsolatait a vérosban mikédS nonprofit szervezetekkel, a
lakossdgi szolgiltatdsok szinvonalénak emelése, a részvételi demokricia fokozatos L
kiegészitése, az OGnkormdinyzat koltségeinek csdkkentése és a lakossdg kozérzetének
javitdsa érdekében.

A civil szervezetek kozosségteremtd Snszervezddésével pedig minden teriileten segitséget

kell, hogy jelentsenek a jovGben is az Onkorményzat feladatainak megold4séban.

Martfd, 2012. 4prilis 3.

Lu/\ lmi,x’\'\
Dr. Kiss Edit
polgirmester



