MARTFU VAROS
ONKORMANYZATA

2025. EVI

ELLENORZESI MUNKATERVE



Martfii Varos Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete

» a helyi 6nkormanyzatokrol sz616 2011. évi CLXXXIX. tv. 119. §. (5) bekezdése,

» az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvény 61. és 69. §-a, a 70. §. (1.) bekezdése és a 109.
§. (1). bekezdése 17. pontja,

» a szamvitelrdl szo16 2000. évi C. torvény,

> a helyi 6nkormanyzatok és szerveik feladat- és hatarkorérél szolo 1991. évi XX. torvény 140. §. (1)
bekezdés e.) pontja, valamint

» a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l és belsé ellendrzésérél megjelent 370/2011.
(XI1.31.) Kormany rendelet 29-32. §-a, alapjan

a 2025. évi ellendrzési munkatervet az alabbi szempontok figyelembevételével hatarozza meg:

Az éves ellendrzési terv — a jogszabalyban meghatirozott szerkezetben, tartalommal késziilt, azaz —
tartalmazza a kovetkezoket:

- az ellendrzési tervet megalapozé elemzéseket (tobbek kozott a kockazatelemzést),

- a tervezett ellenérzések targyat,

- az ellendrzések céljat,

- az ellendrzendd idészakot,

- a sziikséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat,

- az ellendrzések tipusat és modszereit,

- az ellenoOrzések litemezését,

- az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését.

1./ Az ellenérzés szervezete és rendszere

A bels6 ellen6rzési feladatellatas megbizasi szerz6dés keretében keriil ellatasra.

Gondoskodni kell:

a) az Onalloan miikod6é onkormanyzati intézmények (koltségvetési szervek) feliigyeleti jellegli
ellendrzésérél,

b) a Martflii Polgarmesteri Hivatal — mint 6nalloan miik6d6 és gazdalkodo koltségvetési szerv —
és a hozza tartoz6 feladatok belso ellendrzésérol,

Ellendrzést végezhet:

C) az 6nalldéan mitk6dé onkormanyzati intézmények (koltségvetési szervek) belso ellenérzésérol,

d) az Onkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel juttatott tdmogatasok felhasznalasaval
kapcsolatosan a kedvezményezett szervezeteknél

e) az 6nkormanyzat tobbségi iranyitast biztositd befolyasa alatt miikodé gazdasagi tarsasagoknal,
koézhasznu tarsasagoknal, vagyonkezeloknél.

2./ A belsé ellendrzés célja és feladata

A belso ellendrzés fiiggetlen, targyilagossagot ado és tanacsado tevékenység, melynek célja, hogy
az ellenorzott szervezett mikodését fejlessze, €s eredményességét novelje.

A Dbelsé ellendrzés az ellendérzott szerv céljai  elérése érdekében rendszer szemléleti
megkdzelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szerv kockazatkezelési-,
ellendrzési- €s iranyitasi eljarasainak hatékonysagat.



A bels6 ellendrzés feladatainak ellatasa érdekében:

+» elemzéseket készit

+» informaciokat gyiijt és értékel
% ajanlasokat tesz és

+ tanacsokat ad

*e

*0

a koltségvetési szerv vezetdje szamara a vizsgalt folyamatokra vonatkozoan.

A belsé ellendrzés feladata annak vizsgdlata — és ennek soran elegendd bizonyitékkal
alatamasztva, megfeleld bizonyossagot adni arra vonatkozdan -, hogy a vezetés altal kialakitott és
mikodtetett kockazatkezelési, ellenérzési (FEUVE) ¢€s iranyitasi rendszerek és eljarasok
megfelelnek-e a kovetelményeknek.

3./ Az ellendrzés soran vizsgalni és értékelni kell:

a)

b)

d)

€)

f)
9)

h)

)

az ellatott feladatok és az ellendrzott szerv jogi, gazdalkodasi formajanak, kapacitasanak
Osszhangjat, az alapit6 okiratba rogzitett célok megvalosulasat, az alaptevékenység ellatasat és
annak madjat,

az intézményi muikodés szabalyozottsagat — kiillonos tekintettel a hatalyos jogszabalyok
alkalmazasara — a bizonylati rend- és okmanyfegyelem helyzetét,

az eldiranyzatok, a rendelkezésre allo pénzeszkozok felhasznaldsat, a kotelezettségvallalasok
megalapozottsagat, azok eldiranyzattal valo 6sszhangjat, nyilvantartasat,

a sajat bevételek alakulasat, azok feltarasara, novelésiikre tett intézkedések hatasat, a
kovetelések nyilvantartasdnak szabalyszerliségét ¢és beszedését, pénzkezelési szabalyok
maradéktalan betartasat,

a humanerdéforrasokkal valo gazdalkodast, az elszamolasok megbizhatosagat

a rendelkezésre all6 vagyonnal val6 gazdalkodast, a vagyon megovasat €s gyarapitasat

a folyamatba épitett, az elOzetes ¢és utdlagos vezetdi ellendrzési rendszer (FEUVE)
kiépitésének mikodésének jogszabalyoknak ¢€s szabalyzatoknak vald megfelelését,
hatékonysagat és eredményességét (a célkitlizések elérését veszélyeztetdé kockazatok
felismerését, megfeleld kezelését, a rendszerek és eljarasok teljességét, a hibak és
szabalytalansagok kezelését, a veszteségek elkeriilését, illetve csdkkentését)

a koltségvetési beszamolo, valamint a pénzmaradvanyok kimunkalasanak valodisagat,
szabalyszertiségét, az esetleges befizetési kotelezettség teljesitését (a pénziigyi-, irdnyitasi- és
operativ. miikodésre vonatkozod adatok, informaciok ¢és beszamolok pontossagat,
megbizhatosagat és idoben torténd rendelkezésre allasat)

a vezetdk és egyes vezetdi csoportok kozotti egyiittmikddést és informacidaramlas
megfelel6ségét,

a céljelleggel juttatott tamogatasok, palyazati pénzeszkozok rendeltetésszerli felhasznalasat,
elszamolasat.



4./ Az ellendorzések részletezése:

Szabalyszeriiségi ellenérzések:

1. Azigyiratok kezelése szabalyszeruségének vizsgalata

Ellendrzott intézmények:
Tervezett id6pont:
Ellen6rzési napok szama:
Vizsgalt idészakok:

Az ellendrzést végzi:
Vizsgalat célja:

Martfii Polgarmesteri Hivatal

2025. augusztus

2 nap

2025. januar 01-jétol - 2025. julius 31-ig

Dr. Molnar Gyorgy

annak megallapitdsa, hogy az {igyiratok kezelése megfelel-e a
jogszabalyi eldirasoknak

2. Temetési tamogatasok megallapitasanak szabalyszeriisége

Ellendrzott intézmények:
Tervezett idopont:
Ellendrzési napok szama:
Vizsgalt idészakok:

Az ellendrzést végzi:
Vizsgalat célja:

Martfiii Polgarmesteri Hivatal

2025. szeptember

2 nap

2025. januar 01-jétdl - 2025. augusztus 31-ig

Perecz Agnes

annak megallapitdsa, hogy a temetési tamogatasokkal kapcsolatos
eljaras megfelel-e a jogszabalyi eléirasoknak

3. Az 6nkormanyzati ingatlanokat érint0 tulajdonosi hozzajarulasok kiadasanak szabalyszerlisége

Ellendrzott intézmények:
Tervezett idopont:
Ellendrzési napok szama:
Vizsgalt iddszakok:

Az ellendrzést végzi:
Vizsgalat célja:

Martfii Varos Onkormanyzata

2025. szeptember

1 nap

2025. januar 01-jét6l - 2025. augusztus 31-ig

Takécs Anita

annak megallapitisa, hogy az Onkormanyzat tulajdonaban 1évo
ingatlanokat érintd tulajdonosi hozzajarulasok kiadasa szabalyszeriien
torténik-e.

4. Adé6- és értékbizonyitvanyok kiadasaval kapcsolatos eljarasok szabalyszeriisége

Ellen6rzott intézmények:
Tervezett idopont:
Ellendrzési napok szama:
Vizsgalt iddszakok:

Az ellendrzést végzi:
Vizsgalat célja:

Martftii Polgarmesteri Hivatal

2025. julius

2 nap

2025. januar 01-jét6l - 2025. junius 30-ig

Takacs-Gergely Andrea

annak megallapitasa, hogy az ado- és értékbizonyitvanyok kiadasaval
kapcsolatos eljaras szabalyosan torténik-e.

5. Sportcsarnok bérbeadasanak szabalyszeriisége

Ellendrzott intézmények:
Tervezett idépont:
Ellen6rzési napok szama:
Vizsgalt id6szakok:

Az ellenOrzést végzi:
Vizsgalat célja:

Martfii Varos Onkormanyzata

2025. szeptember

2 nap

2025. januar 01-jétdl - 2025. augusztus 31-ig

Téthné Jenei Andrea

annak megallapitasa, hogy a Varosi sportcsarnok hasznalata és
bérbeadasa megfelel-e az 6nkormanyzat vonatkoz6 szabalyainak



Miiszaki allapot feliilvizsgalata

1. Az onkormanyzati utak, jardak miszaki allapotanak feliillvizsgalata

Ellendrzott intézmények:
Tervezett id6pont:
Ellen6rzési napok szama:
Vizsgalt idészakok:

Az ellendrzést végzi:
Vizsgalat célja:

Pénziigyi ellendrzések

1. Martfii  Varosi

Martfli Varos belteriilete

2025. aprilis

3 nap

az ellendrzes idépontjaban

Székely Ferenc

annak megallapitdsa, hogy Martfli belteriiletén meglévd utak, jardak
miiszaki allapota balesetmentes kozlekedésre megfeleloek-e, valamint
a sziikséges javitasi, karbantartasi feladatok meghatarozasa.

Muvel6dési  Kozpont  és  Konyvtarban  mukodo  elolegkezeld  hely

pénzforgalmanak, bizonylati rendjének, gazdalkodasi eljarasi rendjének ellenérzése

Ellen6rzott intézmények:
Tervezett idopont:
Ellendri napok szdma:
Az ellenOrzést végzi:
Vizsgalt idoszak:
Vizsgalat célja:

Martfii Varosi Miivelodési Kozpont €s Konyvtar

2025. oktober

2 nap

Belso ellendrzés

2025. januar 01-jét6l - 2025. szeptember 30-ig

az intézménynél mikodd eldlegkezeld-hely pénzforgalmanak
elszamolasa, bizonylatok alaki, illetve jogszabalyi megfeleltetése,
gazdalkodasi eljarasi rendjének ellendrzése.

2. A temetdkrol és temetkezés rendjérol szold 15/2022. (XI. 25.) onkormanyzati rendeletben

meghatarozott szolgaltatasi dijak megallapitasanak szabalyszeriisége

Ellendrzott intézmények:
Tervezett idopont:
Ellen6rzési napok szama:
Vizsgalt iddszakok:

Az ellendrzést végzi:
Vizsgalat célja:

Martfii Varos Onkorményzata

2025. oktdber

2 nap

2025. januar 01-jétdl - 2025. jalius 31-ig

Belso ellendrzés

annak megallapitdsa, hogy a szolgaltatast igénybe vevok részére a
Szolgaltatasi dijak meghatarozasa megfelel-e a jogszabalyi
el6irasoknak

3. Gépjarmiivek karbantartasi, izemanyag-felhasznalasi, javitasi koltségeinek sziikség-€s

szabalyszerusége

Ellendrzott intézmények:
Tervezett idopont:
Ellen6ri napok szama:
Az ellendrzést végzi:
Vizsgalt iddszak:
Vizsgalat célja:

Martfii, 2024. november 28.

Martfii Gyermekjoléti és Szocialis Szolgaltatdo Kozpont
2025. oktober

2 nap

Belso ellendrzés

2025. januar 01-jét6l - 2025. janius 30-ig

gépjarmiivek  karbantartasi, iizemanyag-felhasznalasi,
koltségeinek feliilvizsgalata

javitasi

Szasz Eva
jegyzd



A Martfii Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal altal hasznalt
kockazatelemzési modell

A kockazatelemzés valamilyen kedvezétlen vagy nem kivant esemény bekovetkezésének
valosziniiségét mérlegeli, a belso ellendrzés teljes hatokorét érintéen alkalmazzuk.

A Polgéarmesteri hivatalnal a kockazatkezelés célja, megallapitani az egyes rendszerek, illetve
folyamatok kockazatanak mértékét, feladata pedig meghatirozni az ellenérzések
gyakorisdgat. A magas kockazati rendszereket, illetve folyamatokat gyakrabban kell
ellendrizni.

Az ellenérzések tekintetében magas prioritasi rendszerek beazonositdsahoz nemcsak a
kockézatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezok hatasat is értékelni
kell. (pl. vezetés kérései, intézményvezetok és irodavezetok javaslatai stb.).

Az egyes rendszerek, folyamatok kockézatelemzését a kockazati tényezdk és azok sulya
alapjan végezziik el. 8 olyan tényezd6t hataroztunk meg, mely hatdssal van a rendszerek és
folyamatok miikodésére. Minden egyes tényezére vonatkozdan értékelést végziink és
meghatarozzuk az egyes kockdzati tényezdk rendszerekre gyakorolt hatdsat (sulyként
kifejezve).

Kockazatfelmérés Kockazati tényezo | Alkalmazott sily Ponthatar
szempontjai terjedelme

(Pontszam)
(Kockazati tényezok)
Iranyitasi/Kontroll kdrnyezet 0-5 8 0-40
Pénziigyi hatas 1-5 10 10-50
Jovore gyakorolt hatas 1-5 6 6-30
Viéltozas/Atszervezés 0-5 6 0-30
Az ellendrzés gyakorisaga 0-5 8 0-40
A rendszer komplexitasa 1-5 3 3-15
Pénziigyi szabalytalansagok 1-5 8 8-40
valdszinlisége
Kotelezd ellendrzés 0/0,5-1 500 0/250-500

Minimalis pontszdm: 27
Maximalis pontszam: 745




A kockazatfelmérés szempontjai (kockazati tényezok):

1. Iranyitasi / Kontroll kornyezet

0-5-1g terjedd pontszam. 5-6st adunk annak jelzésére, hogy a vizsgalati tapasztaltok alapjan az
adott teriileten komoly iranyitasi problémék vannak. 0 jelzi, hogy nem ismeretes, illetve nem
varhaté semmiféle ellendrzési probléma.

2. Pénziigyi hatas

1-5-ig pontozunk, 5-6st alkalmazunk annak jelzésére, hogy e teriiletnek kozvetlen hatasai
vannak a gazdasagi tevékenységre, ami a bevételeket, kiadasokat, koltségeket, a hiteleket, stb.
érinti.

3. Jovore gyakorolt hatas (stratégiai hatas)

1-5-ig pontozunk. 5-6st alkalmazunk annak jelzésére, hogy e teriiletnek kozvetlen hatasai
vannak a szervezet eredményességére, ami a stratégiai tervezést, a stratégiai célok
megvalositasat illeti.

4. Viltozas / Atszervezés (Funkcionalis stabilitas)

0-t6l 5-ig pontozunk. 5-6st alkalmazunk annak jelzésére, hogy e rendszer, vagy folyamat az
eldz6 ellendrzés ota komoly valtozason megy at, vagy ment mar at, j rendszereket vezetettek
be, j szervezeti struktara van, stb. A 0 jelzi, hogy e rendszer, illetve folyamat tekintetében
nem torténik semmiféle valtozas.

5. Az ellenérzés gyakorisaga

0-t0l 5-ig pontozunk. 5-st alkalmazunk annak jelzésére, hogy a teriiletet célszerli évente
ellendrizni. 0 pontszamot annak jelzésére, hogy ezt a teriiletet egy éven beliil ellendriztiik és
nincs Ujbol eléforduld kdvetelmény.

6. A rendszer komplexitasa (0sszetettség)

1-t61 5-ig pontozunk. 5-6st alkalmazunk annak jelzésére, hogy e folyamatnak sok a
hatarfeliilete egyéb folyamatokkal és sok részfolyamattal, sok szervezetet/szervezeti egységet
olel fel, tobbféle rendszert alkalmaz, stb. Az 1 azt jelzi, hogy a folyamat egyszerti, barmiféle
jelentdsebb illeszkedési feliilet nélkiil.

7. Pénziigyi szabalytalansagok valosziniisége
1-t61 5-ig pontozunk. 5-6st alkalmazunk annak jelzésére, hogy e folyamatnal nagy a pénziigyi
szabalytalansag bekdvezésének valdszinlisége

8. Kotelez6 ellenérzés

1 pontot adunk, ha ezt az ellendrzést torvényi eldiras, vagy felligyeleti szerv kdveteli meg, 0,5
pontot adunk, ha koltségvetési szerv vezetdje, vagy egyeb kotelezd jellegli forras javasolja.
Egyébként 0 pontot adunk.



A belso ellendrzési vezetonek kell értékelnie az egyes kockazati tényezok adott rendszerre,
folyamatra gyakorolt hatasat.

E szakasz végére minden rendszer kockazati tényezdjének mértéke — magas, kozepes,
alacsony — megallapitasra kertil.

Alacsony kockézat:  27-251 pont
Kozepes kockazat:  252-550 pont
Magas kockézat: 551-745 pont

A belsé ellenérzés (a rendelkezésre allo ellenérzési kapacitas fliggvényében) az alabbi
gyakorisag alkalmazasara torekszik:

Magas kockazatu rendszerek, folyamatok - Eves ciklusokban ellendrizendd
Kozepes kockazat rendszerek, folyamatok - 2-3 ¢éves ciklusokban ellendrizendd
Alacsony kockazati rendszerek, folyamatok - 4-5 éves ciklusokban, illetve lehetdség

szerint ellenérizendo

A kockazati tényezoket évente az éves tervvel €s hivatal vezetdivel egyezetett valtozasokkal
Osszhangban feliil kell vizsgalni.

A kockazatelemzést célszeri koordinalni azon szervezeti egységek vezetdivel, akik a
vonatkoz6 rendszerekért felelnek.



Kockazatkezelés a 2025. évi ellenorzésekre vonatkozoan:

Kockazati tényezok | Iranyitasi Pénziigyi Jovore Viltozas, | Az ellendrzés | Osszetettség Pénziigyi Kotelezo Kockazati Ellendrzést
koérnyezet hatas gyakorolt atszervezés | gyakorisaga szabalytalans. | ellendrzés érték végz6
hatas valosziniisége

Vizsgalt témak Pont | Saly | Pont|[Saly |Pont |Saly |Pont |Saly |Pont |Saly |Pont |Saly |Pont |Saly |Pont |Saly
Ugyiratok kezelése =~ 3| 8| 2| 10 3 e 2| e 2| 8 2 3 1| 8| 05| 500|354 Kézepes | Molndr
szabalyszerliségének vizsgalata Gyorgy
Temetési tAmogatasok
megallapitasanak 3 8 4 10 4 6 2 6 3 8 3 3 2 8 0,5 500 | 399 Kézepes | Perecz Agnes
szabalyszerlisége
Az dnkormanyzati ingatlanokat
érint6 tulajdonosi hozzajarulasok 2 8 2 10 3 6 3 6 3 8 2 3 2 8 0,5 500 | 368 Kozepes | Takacs Anita
kiadasénak szabalyszerlisége
Adob-és értékbizonyitvanyok Takacs-Gergely
kiadasaval kapcsolatos eljarasok 3 8 4 10 4 6 4 6 4 8 4 3 3 8 0,5 500 | 430 Kozepes Andrea
szabalyszerlisége
Sportcsarnok bérbeaddsanak 4| 8| 3| 10| 4| e 1| e 1| 8 1| 3| 1| 8| 05| 500|361 Kozepes |LOthnéJenci
szabalyszerlisége Andrea
Onkorményzati utak, jardak
miszaki allapotanak 4 8 3 10 4 6 1 6 1 8 1 3 1 8 0,5 500 | 361 Kozepes | Székely Ferenc
feliilvizsgalata
Miivelddési Kozpont
elélegkezeld hely Belsé
pénzforgalmanak, bizonylati 3 8 4 10 2 6 2 6 2 8 3 3 3 8 0,5 500 | 387 Kozepes o

. . o Yias o ellenérzés
rendjének, gazdalkodasi eljarasi
rendjének ellenérzése
A temet6krol és temetkezés
rendjér6l sz616 15/2022. (X1.25.)
Onk. rendeletben meghatdrozott 3| 8| 4| 10 2 6 2 6 3 8 3 3 4 8| 10| 500|653 Magas |30
szolgaltatasi dijak ellendrzés
megallapitasanak
szabalyszerlisége
Gépjarmiivek karbantartési,
tzemanyag-felhaszndldsi, 4| 8| 7| 10 4| e 3 e 4 8 3| 3 4l 8| 10| 500|717 Magas |16
javitasi koltségeinek sziikség-és ellendrzés
szabalyszerlisége
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