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STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE



Bevezetés

A Stratégiai ellen6rzési terv készitésének kotelezettségét a a koltségvetési
szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsé ellenOrzésérdl szolo
370/2011.(XI1.31.) sz. Kormanyrendelet (Bkr.) az alabbiak szerint szaba-
lyozza:

29. § (1) Az ellen6rzési munka megtervezéséhez a bels6 ellenbrzési vezetd
kockazatelemzés alapjan - az allamhaztartasért felel6s miniszter altal koz-
zétett mddszertani Utmutatd figyelembevételével - stratégiai ellenGrzési
tervet és éves ellenOrzési tervet készit, amelyeket a kdltségvetési szerv ve-
zetdje hagy jova.

30. § (1a) Az Aht. 3. § (3) bekezdésében meghatarozott, az dllamhaztartas
onkormanyzati alrendszerébe tartozd koltségvetési szervnél, tarsulasnal,
valamint a térségi fejlesztési tanacsnal 6t évente, a helyi 6nkormanyzat,
nemzetiségi 6nkormanyzat képvisel6-testiletének alakuld Glését kdvetd ot
hdonapon belll a belsd ellendrzési vezetd stratégiai ellenGrzési tervet készit
az (1) bekezdés a)-f) pontjaban meghatarozott tartalommal, amelyet a
képviselO-testilet az alakuld Ulést kdvetd év februdr 28-aig hagy jova.

Fenti el6irdsoknak megfeleléen az allamhaztartasrdl sz6l6 2011. évi CXCV.
torvény 70. § (1) bekezdésére alapozva, a kdltségvetési szervek belsd el-
lenGrzésérdl és belsé kontrollrendszerérdl rendelkez6 Bkr. alapjan Martfi
Varos Onkormanyzata belsd ellenérzésre vonatkozd stratégiai terve kerdl
meghatdrozasra. A belsd ellendrzési stratégiai terv nem konkrét ellendrzési
programokat tartalmaz, a bels6 ellen6rzés atfogd céljaira, a folyamatok
kockazataira és a belsé ellen6rzés fejlesztésének iranyara, prioritasaira vo-
natkoz6é megallapitasokat, 6sszegzéseket fogalmaz meg. Hosszu tavra ha-
tarozza meg a bels6 ellendrzés céljait, valamint tevékenységének és fej-
lesztésének iranyait. A rendelkezésre allé informaciok rendszerezése és a
kockazatelemzés révén lehetdvé valik az erdéforrasok optimalis tervezése és
elosztasa, illetve az ellendrzési célkitlizések hatékonyabb meghatarozasa.
A stratégiai terv hozzdjarul a belsé ellenérzés és ezaltal az Onkormanyzat
céljainak eléréséhez, eredményességéhez.

A stratégiai terv

e hosszu tavra hatarozza meg a belsé ellen6rzés céljat, valamint tevé-
kenységének és fejlesztésének iranyait;

e segit abban, hogy a belsé ellendrzés céljanak megvaldsitasat ne a
meglévl feltételek korlatozzak, hanem megtalalja annak a maddjat,
hogy a célok eléréséhez szilkséges feltételeket el6re atgondoltan
megteremtse;

e arendelkezésre allé informacidk rendszerezése és a kockazatelemzés
révén lehetdvé valik az er6forrasok optimalis tervezése és elosztasa,
illetve az ellen6rzési célkitlizések hatékonyabb meghatarozasa;
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e a stratégiai terv hozzajarul a bels6 ellen6rzés - és altala a koltségve-
tési szerv — céljainak eléréséhez, eredményességéhez;

e a stratégiai terv lehetOvé teszi a belsd ellenbrzés tevékenységének,
céljanak jobb megértését a koltségvetési szerv szamara;

e a stratégiai terv képezi az alapjat az éves ellendrzési tervnek.

Martf( Varos Onkormanyzatédnak alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés
miikdd6képességét az Onkormanyzat Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata-
ban meghatarozott kotelezo és 6nként vallalat feladatok ellatdsahoz sziik-
séges forrasok megteremtésével.

Martf( Varos Onkormanyzatanak stratégiai feladatait alapvetéen:

> Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6ldé 2011. évi CLXXXIX. tor-
vény és Martf(i Varos Onkormanyzata KépviselS-testiiletének Szerve-
zeti és M(ikddési Szabalyzata

> az Motv. alapjan meghatarozott kotelezden ellatandd, helyi kdzszol-
galtatdsok korében teljesitendd, onként vallalt feladatai,

> a fenntartdi korébe tartozo intézmények altal ellatott feladatok 6sz-
szetétele, nagysaga,

> az elérendod célkitlizések,

> a vezetdi elvarasok,

> és az onkormanyzat gazdasagi programja

hatdrozza meg.

A belsd ellendrzés altaldnos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon az Onkor-
manyzat altal kitlizott stratégiai célok eléréséhez, melyek a gazdasagi prog-
ramban és a kilonbdz6 koncepciokban kerlltek megfogalmazasra. A bels6
ellendrzés szerezzen érvényt annak a kovetelménynek, hogy objektiven el-
len6rz6 és tanacsadd tevékenységével novelje az dnkormanyzat és a hiva-
tal, az intézményrendszer, a gazdasagi tarsasagok és tarsulasok mikodé-
sének eredményességét. Ennek érdekében az ellenbrzések szakmai meg-
alapozottsagaval, a megfogalmazott ajanlasokkal, tanacsokkal és informa-
cidkkal adjon tamogatast az ellen6rzott szervezetek altal meghatarozott cé-
lok megvaldsitasahoz.

A Martf(i Varos Onkormanyzatdnak kockazatelemzésen alapuld stratégiai
ellenbrzési terve 6sszhangban a szervezet hosszu tavu célkit(izéseivel ma-
gaban foglalja a bels6 ellen6rzés stratégiai céljait, az ellendrzés altal vizs-
galni kivant tertleteket, szervezeti egységeket, a belsd kontrollrendszer ér-
tékelését, a kockazati tényezdket és azok értékelését, a belsd ellendrzés
fejlesztési tervét.
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A bels6 ellen6rzés, mint a jegyzo megbizasabdol mikodo kilsé szolgaltatd,
tevékenységét az alabbi szabalyozasok figyelembevételével végzi:

Jogszabalyok:
e Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szél6 2011. évi CLXXXIX. tor-
vény (Moétv.)
e az allamhaztartasrdl sz6l6 2011. év CXCV. térvény (Aht.)

e az adllamhaztartasrol szélé torvény yégrehajtésérél rendelkezo
368/2011.(XII.31.) sz. Korm. rendelet (Avr.)

e a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és bels6 ellenbrzé-
sérdl szold 370/2011.(XI1.31.) sz. Korm. rendelet (Bkr.)

e a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésé-
rél szolo XX. toérvény a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztar-
sasagi megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségl szervek
feladat- és hataskoreirdl (Htv.)

e az dnkormanyzat helyi rendeletei

e egyeéb, pénzligyi, gazdalkodasi tevékenységet érint6 jogszabalyok.

Szabalyzatok:

e az ellenOrzoétt szervezetek SzMSz-e,
e belsd szabalyzatok,

e Belsd Ellen6rzési Kézikonyv

Szakmai el6irasok:

e Globalis Bels6 Ellen6rzési Normak
e Belso Ellen6rzési Charta
e Etikai Kodex

e az egyes ellendrzésekre vonatkozd mddszertani utmutatdk

Martf(i Varos Onkormanyzata - Stratégiai terv Oldal 4/ 11



Az ellenOrzési munka sajatos terlleteire vonatkozo stratégiai célok, és az
azt biztosité legfontosabb feladatok az alabbiak:

1. Az 6nkormanyzat hosszi tava célkitiizései és az azzal 6sszhang-
ban Iévo belso ellendrzési stratégiai célok

1.1. Az Onkormdnyzat célkitlizései

> az Ugyfelek elégedettségének fokozasa,

> az intézmény gazdasagi stabilitdsanak fenntartasa,

> a feladatellatas mindségének nemzetkdzi normakhoz vald igazi-
tasa,

> a folyamatok hatékonysaganak fokozasa

> eredményes és jovobe mutaté human er6forras gazdalkodas meg-
valdsitasa

> a mindségiranyitasi-, szervezeti- és mikoddési rendszer folyamatos
fejlesztése

> az etikus, Ggyfélkozpontu feladatellatas szinvonaldnak folyamatos
javitasa

> kimagaslo szakmai ismeretekkel és tapasztalatokkal rendelkezd,

ugy sajat, mint kapcsolodé belsd, illetve kilso teriletek munkaja-
val szemben igényes munkatarsak alkalmazasa

> a képzés és tovabbképzés dsztonzése

> a mindségi munka elismerése

> az erOforrasok optimalis kihasznalasa

> a strukturdlis feltételrendszer tervezett, az lgyfelek és a tarsada-
lom igényeihez alakuld fejlesztése

> a modern informatika altal tdmogatott informacids rendszer md-

kodtetése.

1.2. A belsO ellen6rzés stratégiai céljai

A belso ellenbrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon az dnkor-
manyzat altal kitlzott, a minGségpolitikdban megfogalmazott stratégiai cé-
lok eléréséhez.

Az 6nkormanyzat hosszu tavu célkit(izéseit el6segit6 belsd ellenbrzési hosz-
szu tavu célkitlizések és stratégiai célok az alabbiak:
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> a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabalyszerliségének biztosi-
tasa a mikodbképesség és pénzigyi egyensuly megteremtése érde-
kében,

> vizsgalni és értékelni a pénzigyi iranyitasi és ellendrzési rendszerek
mUkddésének gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét,

> a pénzigyi egyensulyi helyzetet befolydsold dontésekkel kapcsolatos
feltart kockazati tényezok elemzése,

> a feladatok gazdasagos, hatékony és eredményes ellatasanak meg-
alapozasa,

> vizsgalni a rendelkezésre allo eréforrasokkal valé gazdalkodast, a va-
gyon megovasat és gyarapitasat, valamint az elszamoldsok megbiz-
hatésagat,

> a belsd kontrollrendszer értékelését,

> az onkormanyzat bevételei kdzott jelentds allami tdmogatas igénylése
és elszamoldsa szabalyszer(iségének biztositasa,

> a pénzligyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellendrzése,
figyelemmel a jogszabalyi valtozasokra,

> ajanlasokat, javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezék, hia-
nyossagok megsziintetése, kikliszobolése vagy csokkentése, vala-
mint a szabalytalansagok megelGzése, illetve feltardsa érdekében,

> szabalyszer(ségi, pénzligyi, rendszer- és teljesitmény ellendrzések,
valamint informatikai rendszerellendrzések,

> bels6 kontrollrendszer m(ikodésének és hatékonysaganak vizsgalata,

> a korabbi ellendrzések altal feltart hidanyossagok, javaslatok haszno-
suldasanak kontrollja

> magas kockazatlu rendszerek, folyamatok ellendrzése éves ciklusok-
ban, illetve lehet8ség szerint,

> kozepes kockazatu rendszerek, folyamatok ellen6rzése 3 éves ciklu-
sokban, illetve lehetdség szerint,

> alacsony kockazatu rendszerek, folyamatok ellendrzése 5 éves ciklu-
sokban, illetve lehet6ség szerint

> az Onkormanyzat gazdasagos, hatékony és eredményes feladatella-
tasanak el6segitése,

Martf(i Varos Onkormanyzata - Stratégiai terv Oldal 6/ 11



az 6nkormanyzat m(ikodésének, gazdalkodasanak helyzetérdl megfe-
lelo attekintés nyujtasa,

az adott szervezeti egység keretein belll racionalis feladatellatast
szorgalmazasa,

a rendelkezésre all6 er6forrasokkal vald gazdalkodas vizsgalata,

ajanlasok és javaslatok megfogalmazdasa a kockazati tényezok, hia-
nyossagok megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint
a szabalytalansagok megel6zése, feltarasa érdekében,

a kilsd és belso ellen6rzések javaslatai alapjan megtett intézkedések
nyomon kovetése,

kockazatelemzésen alapulé éves ellenGrzési terv kidolgozasa.

A belso kontrollrendszer értékelése

A belsé kontrollrendszer az Allamhaztartdsrél széld torvény. 69 §-aban
meghatdrozott rendszer, amely a kockazatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer. A belsd
kontrollrendszer m(ikédtetésének célja, hogy Martf(i Varos Onkor-manyzata

> atevékenységét szabalyszerlen, gazdasagosan, hatékonyan és ered-

ményesen végezze;

> teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;

> megvédje az erdforrasait a veszteségektdl, karoktdl és a nem rendel-

tetésszerl hasznalattol.

A koltségvetési szerv vezet6je felelds a belsd kontrollrendszer keretében -
a szervezet minden szintjén érvényesilé - megfeleld

a) kontrollkérnyezetet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informaciés és kommunikaciés rendszer, és

e) nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, mikodéséért és fejlesztéséért.
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A Bkr. 8. §-a a bels6 ellendrzés feladataként hatdrozza meg a belsd kont-
rollrendszerek jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfeleld kiépité-
sének, tovabba a bels6é kontrollrendszerek gazdasagos, hatékony és ered-
ményes mikodésének elemzését, vizsgalatat, értékelését.

A belsé ellen6rzés az dnkormanyzat céljainak elérése érdekében az dnkor-
manyzat szervezeti egységeinél a soros ellen6rzések alkalmaval elemzi,
vizsgalja és értékeli a kockazatkezelési, (pénzigyi) iranyitasi és kontroll el-
jarasok mikodését, beleértve a folyamatba épitett, valamint a vezetd el-
len6rzést is.

3. A kockazati tényezok és értékelésiik

A stratégiai terv kialakitasakor figyelembe vett kockazati elemek az alab-
biak:

a gazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kornyezet valtozasa,
a szervezet, a mlkodés Osszetettsége,

a szamviteli rendszerek megbizhatdsaga,

a szabalyozottsag naprakészsége,

a megfelel6 munkaeré ellatottsag hianya,

az informaciddramlas és informacionyujtas hianyossagai,

a dolgozdk képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértése,

az altalanos kiils6 és belsd ellendrzési kdérnyezet,

a mukodési kornyezet kockazatai,

vV V Vv VvV V¥V V¥V V VY VYV V

az 6nkormanyzat eladdésodottsaga

Az onkormanyzatra haté kockazatok a kdvetkezok:
> A jogszabalyi valtozasok figyelmen kivil hagyasa, a helyi szabalyoza-
sok hianya.

> A koltségvetésben betervezett bevételek elmaradasa, elére nem ter-
vezett kiadasok felmertlése, forrashianybdl adodd kockazat.

> Nem megfeleld informacidaramlas a szervezeten belll.
> A nem megfeleld dokumentaltsag.
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> A gazdalkodas targyi feltételeinek hidnya.
> A dolgozdk képzettségének és gyakorlatanak hianya.
> Szakmai dolgozdk létszamhianya.

Az Onkormanyzat tevékenységének dontd részét a kotelezéen elldtandd al-
lami feladatok ellatasa teszi ki, ezért bevételeit a valtozd piaci arviszonyok
szinte alig befolyasoljak. Csupan a beszerzéseknél érzékelik a versenyhely-
zet arakra gyakorolt hatasat, amit bizonyos mértékig ki lehet védeni, élni
lehet alkalmanként a kinalati piac lehet6ségeivel, arajanlatok bekérése és
kozbeszerzési eljarasok lefolytatasa révén.

A szakmai feladatellatasban jelent kockazatot a nem megfeleld szakdolgozoi
|étszam.

A rendszeresen elvégzett ellendrzésekkel az intézményi gazdalkodasban és
annak dokumentaltsagaban rejlé kockazatok csokkenthetok.

A kockazatkezelés feladat- és hataskorét kiilon szabalyzatban, munkakdri
leirasokban, vezetdi utasitasokban kell szabalyozni.

A kockazatelemzési folyamat |épései:

1. A tevékenységek és fo folyamatok, valamint ezen belil a folyamatok
meghatarozasa (amelyeket a kockazatok szempontjabdl meg kell
vizsgalni)

2. Valészinliség meghatarozasa: 1-5-ig terjedd skalan, ahol az adott

kockazat bekdvetkezésének valdszinlisége 1=ritka, 2=valdszi-n(t-
len, 3=lehetséges, 4=valdszinl, 5=szinte bizonyos.

3. Hatds meghatarozasa: 1-5-ig terjed6 skalan, ahol 1= kevésbé lénye-
ges, 5= donto befolyassal bir.

Az értékelése eredményeként az dsszesitett atlagok alapjan az 1-2,5 inter-
vallumba es6 tényez6k kockazata alacsony, a 2,01-3,5 érték kdzott kozepes
és 3,51 folott magas. (1. sz. melléklet)

4. A belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési terv

Martf(i Varos Onkormanyzata a bels ellendrzési tevékenységet kiilsé szol-
galtaté megbizasaval, egy f6 belsd ellenbrrel latja el, igy a bels6 ellenbrzési
vezetO feladatait is a megbizasi szerzodéssel foglalkoztatott bels6 ellendr
latja el.

A kilsé szolgaltatd kivalasztasakor minden esetben figyelemmel kell lenni
a Bkr. 24.§ -ban elGirt altalanos és szakmai kdovetelményekre. A stratégiai
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terv id6szakaban a kils6 szakérté onalldan biztositja a folyamatos tovabb-
képzését, szakmai konzultacidkon vald részvételét, ezek id6étartama nem
terheli a belsO ellenOrzési tevékenység idokeretét és kapacitasat.

A belsd ellenOrzési tevékenységet végzokre vonatkozé fejlesztések célja,
hogy a belso ellendr képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellen-
Orzési tevékenységgel szemben tamasztott szakmai és etikai kdvetelmé-
nyeket. Az ellenGrrel szemben elvaras az iranyitd szerv és a minisztérium
altal szervezett tovabbképzéseken vald részvétel is. Martf( Varos Onkor-
manyzatanal és intézményeinél, valamint a Polgarmesteri Hivatal szervezeti
egységeinél a helyszini ellen6rzésekhez, illetve az ellen6r helyszini munka-
végzéséhez sziikséges targyi feltételek biztositottak.

5. A belso ellen6rzés targyi és informacios igénye

Az ellenGrzott szervezeti egységek kotelesek a helyszini ellendrzések alkal-
maval az ellen6rok szamara megfeleld munkakoérilményeket biztositani
(Bkr. 28. § e) bekezdés).

A belsé ellen6rok munkavégzésének tovabbi targyi és informacios feltételei
biztositasarol a jegyzd (irodahelyiség, internet hozzaférés stb.), illetve sta-
tuszabol fakadodan a kiils6 szolgaltaté 6nalldan gondoskodik.

6. Az ellenorzés altal vizsgalando teriiletek

A tervezés soran a vizsgalandd terliletek meghatdarozasanal a vonatkozo
jogszabalyi eldirasokon felll figyelembe kell venni a szervezet strukturadja-
ban vagy tevékenységében bekovetkezd valtozasokat is.

Elsddleges szempont az ellen6rzés mikodtetését illetéen, hogy biztositsa
az dnkormanyzat rendelkezésére allé forrasok szabalyszer(, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A kockazatelemzés alapjan meghatarozott prioritasi terilletek az alabbiak:

> a szabalyozottsag aktualizalasa és érvényesiilése a gyakorlatban,
> az operativ gazdalkodas szabalyainak betartdsa,

> az allami tdmogatasok igénylése és elszamoldsa jogszabalyi elGira-
soknak valé megfelelése,

> az eladdosodottsdag mértékének alakuldsa, okainak feltarasa

> a pénzligyi-gazdasagi ellendrzések altal feltart hidnyossagok meg-
szlintetése, felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrehaj-
tasat ellendrizni kell,
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> a bels6 kontrollrendszer mikddtetéséhez eldirt belsé szabalyzatok
meglétének, tartalmanak ellendrzése,

> a pénzlgyi iranyitasi és ellenOrzési rendszer m(ikodésének értéke-
lése.

Martfii Varos Onkormanyzata belsd ellenérzésének kiemelten kezelt teriile-
tei:

> a szabalyozottsag aktualizaldsa és érvényesiilése a gyakorlatban,
> az operativ gazdalkodas szabalyainak betartasa,

> a gazdalkodasi szempontbdl lényeges hatasu feladatok, teriletek el-
lenOrzése,

> a koltségvetési év eredményeként keletkezett maradvany vizsgalata,
az Osszetevok keletkezésének elemzése,

> kiuls6 ellendrzések megallapitasait kovetd intézkedések eredményes-
ségének vizsgalata,

> a pénzkezelés ellendrzése,
> a koltségek és raforditasok teljesitésének ellendrzése
> a beszamold alatamasztottsaganak vizsgalata.

Martfd, 2025. januar 10.

Készitette: Jovahagyta:
Hartyanyiné Mérei Judit Szész Eva
belsd ellendrzési vezetd jegyz6
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