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Vezetoi 6sszefoglalo

A koltségvetési szervek bels6 ellenérzésére vonatkozéan a koltségvetési
szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérél sz6l6 370/2011.

”wr

(XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) tartalmaz eldirasokat.

A Bkr. 49. § (1) bekezdése értelmében az éves ellendrzési jelentés elkészité-
séért a belso ellendrzési vezeto a felelos, melyet jovahagyasra megkiild a
koltségvetési szerv vezetojének.

A Bkr. 48. §-aban foglaltak szerint kell elkésziteni az éves ellenérzési jelen-
tést, illetve Osszefoglalo éves ellenorzési jelentést, mely a Pénziigyminiszté-
rium altal kozzétett modszertani Gtmutatoé figyelembevételével tartalmazza
az alabbiakat:

- belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés
alapjan (az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének ér-
tékelése, a bizonyossagot ado tevékenység elosegito és akadalyozo té-
nyezok bemutatasa, a tanacsado tevékenység bemutatasa)

- a belso6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapaszta-
latok alapjan (a bels6 kontrollrendszer szabalyszeriliségének, gazdasa-
gossaganak, hatékonysaganak és eredményességének novelése, javita-
sa érdekében tett fontosabb javaslatok, a belso kontrollrendszer o6t
elemének értékelése)

- az intézkedési tervek megvalodsitasa.

Martfii Varos Onkormanyzatanak 2024. évi Eves belsé ellendrzési jelentése a
Bkr. 48-49. §-ai és a Pénziigyminisztérium altal kozzétett modszertani Gtmu-
tato figyelembevételével keriilt 6sszeallitasra.

Martfii Varos Onkormanyzatanal a 2024. évben az el6z6 évekhez hasonléan
egy fo megbizasi szerzodés keretében foglalkoztatott kiilso szolgaltaté latta
el a belso ellenorzési feladatokat.

A 2024. évi belso ellenorzési tervet a Bkr. 29. §-anak megfeleléen kockazat-
elemzés alapjan allitottak ossze. A 2024. évi belsd ellenérzési tervet az On-
kormanyzat Belso Ellenorzési Kézikonyvében rogzitett kockazatelemzési
modszertan alapjan, a stratégiai ellenorzési tervvel 6sszhangban a tapaszta-
lati adatok ismeretében készitették el. Az éves ellendrzési tervet a jegyzo
jovahagyta, a Képviselo-testiilet a torvényes hataridon beliil a 171/2023.
(XI. 30.) hatarozataval elfogadta.

A tervezett ellendrzéseket a belsé6 ellenor lefolytatta, azok végleges ellenér-
zési jelentéssel lezarultak.

Soron kiviili vizsgalatra 2024. évben nem terveztek kapacitast, ilyen ellenor-
zés végrehajtasara nem is keriilt sor.
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Tanacsadoi tevékenységet a bels6 ellen6rzés 2024. évben nem végzett, erre
szintén nem terveztek kapacitast.

A belso ellenorzési vezetoi feladatok ellatasara az éves ellenorzési nem
tartalmazott idosziikségletet.

Ev kézben nem keriilt sor a jévahagyott éves ellendérzési terv médositasara.

Az ellenorzéseket a belso ellenér a jegyzo altal jévahagyott ellendorzési prog-
ram és a Belso EllenOrzési Kézikonyv elGirasai alapjan folytatta le.

A megtett megallapitasok nem kiemelt jelentoségliek.

A belso ellenérzés személyi és targyi feltételei 2024. évben biztositottak vol-
tak.

A belso ellenor szervezeti és funkcionalis fiiggetlensége megvalosult, ellen-
orzést akadalyozo tényezok nem meriiltek fel, az ellenori munkat tamogato
technikai feltételek rendelkezésre alltak.

A belso ellenorzések lefolytatasa nem iitkozott akadalyba, a hozzaférés a
sziikséges adatokhoz és dokumentumokhoz biztositott volt.

A belso ellenorzési jelentések a Belso Ellenorzési Kézikonyvben eloirt tartal-
mi és formai kovetelmények figyelembevételével késziiltek el. A belso ellen-
Orzés az ellendrzési program pontjainak megfeleloen, a rendelkezésre bocsa-
tott dokumentacié alapjan vonta le a kovetkeztetéseit, majd jogszabalyi hi-
vatkozast is tartalmazo megallapitasokat tett, a vezetés szamara is haszno-
sithato javaslatokat fogalmazott meg.

A javaslatokat az ellenorzott szervek, ill. szervezeti egységek vezetoi elfo-
gadtak.

Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.
Az ellendrzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gya-

ndja nem meriilt fel.

Az ellendrzések nyilvantartasa, a dokumentumok és adatok kezelése és taro-
lasa a Bkr. eléirasainak megfeleloen torténik.

A belso kontrollrendszer miikodtetésérol a jegyzo gondoskodott. A rendszer-
elemek donto része megtalalhat6 bels6 szabalyzatokban és elGirasokban.

A bels6 kontrollrendszer miikodését, az 6t elem érvényesiilését az elvégzett
belso ellendrzések soran a belso ellendr vizsgalta és értékelte.

4122



Martf( Varos Onkormanyzata Eves ellenbrzési jelentés 2024

Az onkormanyzatnal és a polgarmesteri hivatalnal a bels6 kontroll kdrnyezet
kialakitasa megtortént. Az informacio aramlasa és a kommunikacié megfele-
16. A monitoring rendszert kiépitették és miikodtetik.

A belso ellendrzés jelen Osszefoglalé jelentéssel egyrészt atfogé képet fo-
galmaz meg a belso ellendrzési feladatok ellatasrol, masrészt informaciot
nydjt a vezetoség szamara az ellenorzések megallapitasainak attekintésével.

Osszességében elmondhatd, hogy az ellendrzés altal tett javaslatok megvalé-
sitasaval a kontrolltevékenység javul, ennek kovetkeztében a bels6 kontroll-
rendszer egyre eredményesebben miikodtetheto.

I. A belso ellenorzés altal végzett tevékenység

2024. évben az 6nkormanyzati alrendszer kdltségvetési szerveinek belsd ellendrzését
az alabbi jogszabalyok hataroztdk meg:

az allamhéaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban Aht.);

a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lé 2011, évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: Métv.).

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérol
sz6l6 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.);

> az allamhaztartasrol szolé toérveny veégrehajtasarol szolé 368/2011.
(XII.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Avr.);

2000. évi C. térvény a szamvitelr6l (Sztv.)

68/2013. (XII. 29.) NGM rendelet a kormanyzati funkcidk, allamhaztartasi
szakfeladatok és szakagazatok osztalyozasi rendjérol )

> 4/2013. (I. 11.) Kormanyrendelet az dllamhaztartas szamvitelérdl (Ahsz.)

YV VY

Y VY

A Bkr. értelmében a belsd ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot ado és ta-
nacsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fej-
lessze és eredményességét novelje, az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében
rendszerszemléleti megkdzelitéssel és mddszeresen értékeli, fejleszti az ellendrzott
szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.

Az dllamhaztartasrél sz6l6 2011, évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 70. § (1)
bekezdése rendelkezik arrdl, hogy a belsé ellendrzés kialakitasardl, megfeleld miikod-
tetésérol és fliggetlenségének biztositasardl a koltségvetési szerv vezetdje koteles
gondoskodni. A bels6 ellendrzést végzd személy tevékenységét a koltségvetési szerv
vezetdjének kozvetlenll aldarendelve végzi, jelentéseit kozvetlenll a koltségvetési
szerv vezetdjének kildi meg.

Az Aht. 70. § (2) bekezdése értelmében a belsé ellendrzés a jogszabalyoknak és a
bels6 szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, a gazdalkodast és a kodzfeladatok
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ellatasat vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg. A belsé ellen6r
ezen kivil mas feladatba nem vonhato be.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbi-
akban: Mo6tv.) a jegyz6 feladatava teszi a belsO ellendrzés mikodtetését és kimondja,
hogy a helyi 6nkormanyzat bels6 ellendrzése keretében gondoskodni kell a feligyelt
koltségvetési szervek ellenbrzésérdl is.

A belsé ellen8rzés kiterjedt Martf(i Varos Onkormanyzatara, az altala fenntartott kolt-
ségvetési szervekre; az Onkormanyzat iranyitdsa ald tartozd, a koéztulajdonban alld
gazdasagi tarsasagok takarékosabb m(ikodésérdl széld6 2009. évi CXXII. torvény 1. §
a) pontjadban meghatarozott koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagokra; az onkor-
manyzat sajat vagy az iranyitasa, felligyelete ald tartoz6 koltségvetési szervre, hasz-
nalataba, vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas tekintetében,
az iranyitd szerv koltségvetési tamogatasok felhaszndlasaval kapcsolatosan a ked-
vezményezettekre és a lebonyolitd szervekre, valamint a Martflii Polgarmesteri Hiva-
talra.

2024. évben az ellendrzési tevékenység ellatasa a jogszabalyok, a nemzetkozi, vala-
mint az allamhaztartasért felelds miniszter altal kdzzétett belsé ellendrzési standar-
dok, utmutatdk figyelembevételével és a belsd ellendr altal kidolgozott és a kdltségve-
tési szerv vezet6je altal jovahagyott Belsd Ellen6rzési Kézikonyv, tovabba Martf(i Va-
rosi Onkormanyzat Képvisel§-testiiletének 171/2023. (XI. 30.) hatdrozataval jévaha-
gyott éves ellenGrzési terv alapjan tortént.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

2024. évben az ellenOrzések a Képviseld-testiilet altal jovahagyott belsd ellendrzési
terv szerint zajlottak le. A terv Osszedllitasat kockazatelemzés elézte meg, amelynek
soran figyelembe vették az el6z6 évek ellenOrzési tapasztalatait, valamint a vezetdség
javaslatait, megfogalmazott igényeit is.

Ennek megfeleléen az énkormanyzat 2024. évi belsd ellendrzési terve 2 db pénzlgyi
ellenérzést tartalmazott.

Az éves terv nem modosult a beszamolasi idoszakban. Soron kivuli ellen6rzés nem
volt betervezve, ilyen ellendrzés lefolytatdsara nem is kertlt sor.

Az elvégzett ellenbrzéseket a jegyz6 altal jovahagyott ellen6rzési program alapjan
folytatta le a bels6ellendr.

Az ellenbrzések végleges ellenOrzési jelentéssel lezarultak.
Az ellendrzési terv az I/1/a. pontban részletezettek szerint teljesdlt.

Az elvégzett vizsgalatok elegendd és megfeleld alapot adtak a megalapozott vélemény
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megfogalmazasahoz.

I/1/a.

A targyévre vonatkozo éves ellendrzési

ellenorzések osszesitése

terv teljesitése,

az

Az alabbi tablazat a tervezett ellendrzéseket foglalja 6ssze a Pénzlgyminisztérium
honlapjan kozzétett Utmutaté alapjan:

Ellenorzott szerv
megnevezése

Ellenorzés targya

Ellenorzés célja

EllenO6rzés mod-
szere

Jatékvar Ovoda és
Bolcs6de Martfl

A Jatékvar Ovoda és
Bolcs6de munkavalla-
[6inak a 2023. évi
LII. tv. szerinti beso-
rolasa, havi illetmé-
nylk és egyéb jutta-
tasuk megallapitasa-

Annak megallapita-
sa, hogy a besoro-
lasok és azok alap-
jan a havi illetmé-
nyek és egyéb jut-
tatdsok megallapi-
tasa a vonatkozo
torvényi elGirasok-
nak megfelel6en
tortént-e.

Dokumentum alapu
ellendrzés, az elké-
szitett - a juttata-
sok megallapitasat
is tartalmazé - be-
soroldsok  tételes
vizsgalata a pénz-
Ugyi ellendrzési
madszertan alajan.

Martfi Varos On-
kormanyzata

nak szabalyossaga

Védoéndi feladatella-
tassal kapcsolatos
tovabb szamlazas

szabalyszerlisége

Annak megallapita-
sa, hogy a védoéndi
feladatellatashoz

hasznalt épllet
koltségeinek to-

Dokumentum alapu
ellendrzés, a bels6
szabalyozottsag, a
megkotott  szerzo-
dések, kibocsatott

vabb  szamlazasa | szamlak formai és

megfelel-e a jog- | tartalmi vizsgalata

szabalyi eldirasok- | a pénzigyi ellendr-

nak zési modszertan
alapjan.

A 2024. évi tervben szerepld ellenbrzések végleges jelentéssel lezarultak.

Az ellenOrzési tervben foglalt ellen6rzések megvaldsulasat ellendrzési tipusonként az
alabbi tablazat foglalja 6ssze:

Ellenorzés tipusa

Tervezett ellenorzések
szama

Lezart ellenorzések

szama

szabalyszer(iségi

pénzligyi

utdellendrzés

teljesitmény

rendszer

soron kivili és terven feldli

Ellendrzések osszesen:

NOOIOIO|N|O

NOOIOIO|N|O
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A 2024. évi belsé ellendrzési tevékenységet belsd ellendr a vonatkozoé jogszabalyi el6-
irdsok és a BelsO Ellendrzési Kézikényv alapjan végezte. A lefolytatott vizsgdlatokhoz
rendelkezett megbizdlevéllel, az ellendrzést a jegyz6 altal jévahagyott ellendrzési
program szerint hajtotta végre.

Az ellen6rzésrol elkészitett jelentések és jelentés-tervezetek megfeleltek a vonatkozé
jogszabalyokban és standardokban foglalt kdvetelményeknek.

Az ellen6rzések soran nem kerilt sor sulyos hidnyossag megallapitasara.
Az egyes ellenGrzések soran a kovetkezd fontosabb megallapitasokat, illetve javasla-

tokat tette a revizio:

1. A Jatékvar Ovoda és Bolcs6de munkavallaléinak a 2023. évi LII. tv. sze-
rinti besorolasa, havi illetményiik és egyéb juttatasuk megallapitasanak
szabalyossaga

Megallapitasok:

> A torvényben meghatarozott savokon bellil a tényleges illetményt a munkaltatd
hatarozza meg. Ennek rendjére vonatkozdoan nem készilt egységes bels6 sza-
balyozas.

> A dolgozdk részére ,Kinevezés koznevelési foglalkoztatotti jogviszonyba” meg-
nevezés(i okirat kerilt kidllitdsra és atadasra. A dokumentumon a gazdalkodasi
jogkordok gyakorlasa (kotelezettségvallalas és pénzigyi ellenjegyzés) szabaly-
szer(ien tortént.

> A Pedagodgus I-II. besorolasokhoz a Tanusitvanyok rendelkezésre alltak.

> A savokon belll a bérek a gyakorlati idd figyelembevétele miatt eltéréek, azon-
ban a meghatarozasuk rendje nincs szabalyozva.

> A torvényi besorolas szerinti hatarok kozt allapitottak meg az alapbért, megha-
taroztak a kotelez6 poétlékokat a megfeleld 6sszegben, és mindezeket megfele-
I6en dokumentaltak.

Javaslatok:

> Készitsenek bels6 szabalyzatot az elGirt savokon belili differencidlas rendjére
vonatkozéan.
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1. Védonoi feladatellatassal kapcsolatos tovabb szamlazas szabalysze-
riisége

Megallapitasok

> A jogszabalyi el6irdsok megfelel6 teljesitése érdekében a Felek (Martf(i Va-
ros Onkorményzata mint Hasznalatba ad6 és a Jasz-Nagykun-Szolnok Var-
megyei Hetényi Géza Korhaz-Rendelbintézet mint Hasznald) 2023. julius 1-
t6l alkalmazandd Egyuttmi(ikddési és hasznalati szerzédést (Szerzddés) ko-
tottek, amely az utolsé alairds napjan (2023. szeptember 27-én) lépett ha-
talyba.

> Haszndld négyzetméter alapu, a hasznalattal aranyos, szamlaval és/vagy
egyéb pénziigyi dokumentummal igazoltan alatamasztott, a tételes elszamo-
Ias alapjan kimutatott dijtételeket fizeti meg Hasznalatba adé részére.

> A Szerz6déshez nem kapcsolddik az ingatlan és az ingdsagok hasznalatba
vételérdl készitett atadas-atvételi jegyzokdnyv, csak a Hasznalatba ado altal
Osszeallitott leltar.

> Az ingatlan bérbeadast az 6nkormanyzat addkotelessé tette 2012. februar
28-tdl, ezeért a kibocsatott szamlaban feltintetett minden dijtételre fel kellett
volna szamitani az AFA-t, tehat a szamlaban nem lehetett volna AHK megje-
I0lés(i tételt szerepeltetni.

Javaslatok

> Készitsék el és csatoljak az ingatlan és az ingésagok hasznalatba vételérdl
készitett, a szerz6do felek részérdl az arra jogosultak aldirasait is tartalma-
z6 atadas-atvételi jegyz6konyvet a Szerz0désben meghatarozottaknak meg-
felel6en.

> A kibocsatott szamlaban minden tételre fel kell szamitani a megfeleld (je-
lenleg 27%) AFA-t.

I/1/b. Az ellenorzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy
hianyossag gyanaja kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellenbrzések soran ilyen cselekmény elkdvetésének gyanuja sem merilt fel, ezért
ezzel kapcsolatosan jelentéstételi kotelezettség nem allt fenn.
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I/2. A Polgarmesteri Hivatal ellenérzései

ellendrzés targya ellendrzés célja ellendrzés ellendrzott szerv
idépontja megnevezeése

Az ligyiratok kezelése | Ugyiratok 2024.augusztus | Polgarmesteri
szabalyszer(isének kezelése, 12.-13. Hivatal
vizsgalata szabalyszerlisége

megfelel-e a

jogszabalyi

el6irdsoknak
M(ikédési engedélyek | Mikddési 2024. Polgarmesteri
eljarasok engedélyek szeptember 03. Hivatal
szabalyszerlisége kiaddsa megfelel-

e a jogszabalyi

el6irdsoknak
Szabadsagok Szabadsagok 2024. Polgarmesteri
nyilvantartasanak nyilvantartasa szeptember 09. Hivatal
szabalyszer(isége megfelel-e a

jogszabalyi

elbirasoknak
Lakasbérleti A helyi | 2024. julius 11. Polgarmesteri

jogviszony lakasrendeletnek Hivatal
meghosszabbitasanak | megfeleléen
a bérbeadd | torténik-e
hozzajarulasok
megadasanak
szabalyszer(isége
Onkormanyzati utak, | Martf(i Varos | 2024. aprilis 11. | Polgarmesteri
jardak m(iszaki | Onkormanyzati Hivatal
allapotanak utak
felllvizsgalata felllvizsgalata, a
javitandé
fellletek
meghatarozasa
Polgarmesteri Hivatal | Polgarmesteri 2024.november | Polgarmesteri
pénztar ellendrzés Hivatal pénztari | 21. Hivatal
kifizetések formai
alaki jogszabalyi
megfeleltetése
Idegen tartozasok | Idegen 2024. julius 25. Polgarmesteri
behajtasaval tartozasok Hivatal
kapcsolatos behajtasaval

Ggyintézések
szabalyszer(isége

kapcsolatos
Ugyintézés
szabalyszerilen
mukodik-e
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A Hivatal 2023. évi ellenOrzése soran bilintet6, szabdlysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditdsara okot add cselekményt, mulasztast, vagy hidanyossagot
nem tapasztalt, illetve ezek gyanuja nem merilt fel. Jelentési kotelezettség nem all
fent.

I/3. Magyar Allamkincstar ellenérzései

A kozponti | A MAK az | 2024. november | Martf( varos
koltségvetésbdl ellenérzése soran | 21. Onkormanyzata,
szarmazo allami | a jegyz6konyvben Martfdi
tamogatasok talalhaté 1. sz. Polgarmesteri
2023. évi | melléklet szerint Hivatal, Martf(
elszamolasa ellen6rzott Mdvel6dési
szabaly  szerinti | jogcimekben Kbzpont és
felhasznalasa eltérést nem Kényvtar,
talalt, az Jatékvar Ovoda és
elszamolast Bolcsdde, Martfl
elfogadta Varos
Onkormanyzata
Gyermekjoléti és
Szocialis
Szolgaltatd
Kézpont
Az Ovodaban a | Az igénylés soran, | 2024. julius 24. Jatékvar Ovoda és
2024. évi | mind a bolcséde Bolcsdde
m(ikodtetési mind az
tamogatas és a | Polgarmesteri
foglalkoztatott hivatal
pedagdégusok szabdlyosan jart
béralapu el a jegyzokonyv
tamogatasa 1. sz. melléklete
szerinti
feladatokra a
megfelel6
Osszeget
szamoltuk el.

A 2023.-2024. évi Allami tAmogatésok ellendrzése sordn a MAK nem talalt eltérést.

I/4. A bizonyossagot ado tevékenységet elbsegitéo és akadalyozé tényezdk
bemutatasa

Az ellenGrzések a jogszabalyi keretek, a hatalyos BelsO Ellendrzési Kézikdnyv elbirasai
és a szlikséges iratmintak alapjan zajlottak le.
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Az ellenOrzéseket a belsd ellen6r a jegyzd altal aldirt megbizélevelek birtokaban
folytatta le.

Az ellen6rzés megkezdésérdl az ellen6rzott szerv vagy szervezeti egység vezetbjének
tajékoztatasa irdsban, telefonon vagy személyesen is megtortént a Bkr. 35. § (1) (4)
és (5) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen.

Valamennyi ellen6rzés végrehajtdsahoz ellenOrzési program készilt, amely
tartalmazza az ellenGrzés szempontrendszerét, a vizsgalati feladatokat, magaba
foglalva azokat a tartalmi elemeket, amelyeket a Bkr. 33. §-a eldir.

Az ellenOrzési jelentés-tervezetekben a megadllapitdsok jogszabadlyi, bels6
szabdlyozasra torténd hivatkozassal és ellendrzési bizonyitékkal keriltek
alatdmasztasra. A tervezetekben objektiv értékelések fogalmazédtak meg az
ellendrzott tevékenységet illetben. Az ellendrzési jelentésekben pozitiv és negativ
megallapitasok egyarant szerepeltek a megallapitasoknak megfelelden.

A megallapitasokat, javaslatokat, koOvetkeztetéseket és ajanlasokat tartalmazd
ellenOrzési jelentés-tervezeteket az ellendrzott szerv, szervezeti egység vezetli
elektronikus Uton kaptak meg.

A Bkr. 42. § (2) bekezdése szerint az ellendrzott szerv vezetéje 8 napon belll tehet
észrevételt a jelentés tervezetben foglaltakra. Err6l a jelentés tervezet kisérélevelében
kaptak tajékoztatast.

A Hivatal képviseletében a jegyz6 az el6z0 évekhez hasonléan 2024. évben is egy f6
klils6 szolgaltatd megbizasaval oldotta meg a bels6 ellendrzési feladatok ellatasat.

A Kklls6 szolgaltatd rendelkezik az elGirt iskolai végzettséggel és szakmai
képesitésekkel.

Az oOnkormanyzat a belsé ellenér részére irodahelyiséget, megfeleld eszkozoket,
jogszabalyi hozzaférést biztositott.

Az ellenOrzési tevékenységet akadalyoz6é tényez6 nem merilt fel a beszamolasi
id6szakban.

I/4/a. A belso ellenorzési egység humaneroforras-ellatottsaga

A kils6 szolgaltaté egy személyben latja el a belsd ellenér és a belsd ellenbrzési veze-
t6 teendGit. Adminisztrativ személyzet nem allt rendelkezésre.

A belsO ellen6r a Bkr. 24. §-aban elGirt szakmai és képesitési kovetelményeknek meg-
felel.

A kuls6 szakértének fels6foku iskolai végzettsége (okleveles kdzgazda) és fels6foku
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szakmai képesitése (mérlegképes konyvel6) van, tovabba kamarai tag - koltségvetési
minGsitésd - konyvvizsgald. Alapfoku ,C” tipusu nyelvvizsgaval rendelkezik német
nyelvbdl.

A bels6 ellenéri tovabbképzéseit — jogallasabdl kifolyolag — onalldéan szervezte, rész-
ben a konyvvizsgaldi kamarai kotelezettségeknek megfeleléen. ]

2010. marcius 5-t6l a Pénzliigyminisztérium hatdrozata szerint az Aht. 70. § (4) be-
kezdésének megfelelben szerepel a bels6 ellendrokrdl vezetett nyilvantartasban.

Ezzel 6sszefliggésben a kotelez6 szakmai tovabbképzésen (ABPE 1.) részt vett, azt
sikeres vizsgaval zarta. A soron kovetkez0 tovabbképzési kotelezettségeknek 2012-t6l
kétévente az eldirasoknak megfeleléen eleget tett.

A sajat er6forras ellendri napokban kifejezett értéke a jovahagyott 2024. évi éves el-
lenbrzési tervben meghatarozott ellenéri napok szama.

I/4/b. A belso ellenOorzési egység és a bels6 ellenorok szervezeti és
funkcionalis fliggetlenségének biztositasa

A belsO ellendr egy személyben latja el a bels6 ellendri, valamint a belsd ellen6rzési
vezetdi feladatokat. Szervezeti és funkcionalis fliggetlensége az SZMSZ-ben és a Belso
Ellen6rzési Kézikdnyvben rogzitett. A jegyzdnek kdzvetlenll aldrendelve végzi munka-
jat.

A szervezeti fliggetlenséget az alabbi szervezeti abra mutatja:

Polgarmester

y

Jegyz6
Belsd Kozds Onkormanyzati
ellendrzés Hivatal
A bels6 ellen6r funkcionalis flggetlenségét - jogalldsan tulmenden - a jegyzé

biztositotta. Ennek megfeleléen a bels6 ellendr nem rendelkezett semmilyen, az
ellendrzott tevékenység feletti hataskorrel és nem volt az ellen6rzott
tevékenységért felelds. A belsd ellen6r bevonasa a szervezet szabalyzatainak,
rendszereinek, eljarasainak kidolgozasaba és végrehajtasaba csak tanacsadas,
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véleményezés jelleggel tortént. A belsd ellen6rt a bizonyossagot ado
ellen6rzési és a nemzetkozi, valamint az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kozzétett belsd ellendrzési standardokkal 6sszhangban |év6é tanacsadod
tevékenységen kivil mas tevékenység végrehajtdsaba nem vontak be.

I/4/c. Osszeférhetetlenségi esetek

A Bkr. 20. §-aban megfogalmazott 6sszeférhetetlenség nem allt fenn.

I/4/d. A bels6 ellen6ri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok
bemutatasa

Az ellendr jogai nem sériltek, az ellen6rzottek a Bkr. 25. §-a szerinti jogokat nem kor-
latoztak.

Az ellen6rzések végrehajtasa soran az ellenOrzétt szervek egylttmikodése megfeleld
volt, az iratanyagokhoz, dokumentéacidkhoz valé hozzaférés biztositott volt. Az ellendr-
zOtt terileteken dolgozdk segitették a belsé ellen6rzés munkajat, a kért informaciot
irdsban, elektronikusan vagy széban biztositottak.

I/4/e. A belso ellenorzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A belsd ellendrzés végrehajtasat tartdsan akadalyozé tényez6 nem allt fenn.

I/4/f. Az ellendrzések nyilvantartasa

A belsd ellenOrzési vezet6 az elvégzett belsd ellendrzésrdl a Bkr. 50. § szerinti nyilvan-
tartast vezette, valamint gondoskodott az ellendrzési dokumentumok sziikséges ideig
torténd megorzésérdl illetve a dokumentumok és adatok szabalyszer(i, biztonsagos
tarolasardl.

Az ellendrzési dokumentumok meglrzése és az adatok biztonsagos tarolasa a Martf(
Varos Onkormanyzata haldzati rendszerén torténik, évek szerinti bontédsban. Az egyes
ellen6rzésekhez kapcsoldéddan kilon ellendrzési mappak keriltek kialakitasra, mely-
ben az ellendrzéssel kapcsolatos minden dokumentum, megkapott ellen6rzési anyag
elhelyezésre kertilt.

I/4/9g. Az ellenoOrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

s

A Martf(i Varos Onkormdnyzata jogszabdly altal elGirt belsé ellendrzése megbizdsos
formaban biztonsaggal megoldhatd, még akkor is, ha az dnkormanyzat, illetve a hiva-
tal tevékenységében, feladatellatasaban jelentdsebb valtozasok kovetkeznek be.
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A kilsO kapacitas szavatolja a figgetlenséget, a jegyzdvel valdé egyeztetés a tervezés-
ben és a beszamoldsban a vezetdi intézkedések formajaban biztositja a javaslatok
hasznosuldsat. Az ellen6rzés soran feltart hidnyossagok kijavitasan tul a megfogalma-
zott konkrét javaslatokat a vezetés a kontrollkdrnyezet alakitdsa soran hasznositja a
mindennapi gyakorlatban.

Kozds egyittm(ikddéssel elérhetd az Onkormanyzatnal és az altala fenntartott intéz-
ményekben, valamint a Polgarmesteri Hivatalban a szabadlyszer(, jogszabalyoknak
megfeleld feladatellatds, a gazdasagosabb, hatékonyabb és eredményesebb munka-
végzés valamennyi tevékenység soran.

Az ellenGrzési tevékenység javitasa érdekében a kdvetkezd év(ek) célja a belsé kont-
rollrendszer elemeinek folyamatos fejlesztése, azok mindenki szamara elérheté mdédon
valé megjelenitése az intézmény szabalyzataiban, ellenérzési nyomvonalaiban, egyéb
dokumentaciékban.

A belsé ellenérrel szemben elvarasként fogalmazddik meg a folyamatos szakmai fejlo-
dés, az ellenOrzés specidlis ismeretkdrének bévitése, ami megalapozza a tevékenység
mind magasabb szinvonalul ellatasat.

I/5. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A Bkr. 2. § r) pontja alapjan a tanacsadé tevékenység a koltségvetési szerv vezetdje
részére nyujtott olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek jelle-
gét és hatdkorét a bels6 ellenbrzési vezetd és a koltségvetési szerv vezetdje a megbi-
zaskor kozosen irdsban vagy szoban hatdrozza meg anélkil, hogy a feleldsséget ma-
gara vallalnd a belsd ellendr (ilyen lehet pl. a bels6 szabalyzat tartalmanak vélemé-
nyezése, megoldasi lehetbségek elemzése).

Kildn felkérés a Hivatal vagy az Onkormanyzat vagy barmely intézmény részérél ta-
nacsadasi tevékenységre nem érkezett.

Szdbeli tanacsadas, vélemény megfogalmazasanak igénye az ellendrzottek részérdl az
ellen6rzés targyahoz kapcsolddoan fordult eld. Ezek megvalaszolasa legtébb esetben
azonnal, vagy egy-egy jogszabalyi hivatkozas pontositasa érdekében végzett kutato-
munkat kovetden széban minden esetben megtortént.

II. A belso kontrollrendszer mukodésének értékelése ellenorzési
tapasztalatok alapjan

II/1. A bels6é kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
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hatékonysaganak és eredményességének nédvelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A belsd kontrollrendszer nem egy esemény vagy korilmény, hanem milveletek sora,
amelyek beleéplilnek a szervezet minden tevékenységébe, folyamatosan végbemen-
nek bennik. Szerves részét képezik annak, ahogyan a vezetés a szervezetet mikod-
teti. A bels6é kontrollrendszer 6sszefonddik a szervezet tevékenységeivel, és akkor a
leghatékonyabb, ha teljesen beépliil a szervezet infrastrukturajaba.

A bels6 kontrollrendszer Iényege, hogy magaban foglalja azokat a szabalyokat, eljara-
sokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struktirakat, amelyeket arra terveztek,
hogy segitséget nyljtson a vezetésnek a céljai eléréséhez. A belsd kontroll olyan 0s--
szetett folyamat, amelyet a szervezet vezetése és dolgozoi valdsitanak meg. Az al-
lamhaztartasi kontrollok célja a pénzeszktzokkel és a vagyonnal térténé szabalyszer(,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas biztositdsa. Mindez a bels6é kont-
rollrendszer keretében kell, hogy megvaldsuljon, amelynek m(ikodtetéséért a koltség-
vetési szerv vezetdje a felels.

A belsé ellen6rzés része a belsd kontrollrendszernek, feladata javaslataival, megallapi-
tasaival hozzdajarulni az dnkormanyzat és koltségvetési szervei, gazdasagi tarsasagai
szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes m(ikodéséhez.

Az ellenOrzések soran tapasztaltak alapjan elmondhatd, hogy a belsd ellendrzés a ko-
rabbi években tett javaslataival, megallapitasaival hozzajarult a szervezetek bels6
kontrollrendszerének javitasahoz

A Belsé Ellen6rzési Kézikdnyv alapjan ,kiemelt” kategdriaba tartozé megallapitast,
valamint egyéb, a kontrollrendszert érint6 jelentOs javaslatot az ellendrzés 2024. év-
ben nem tett.

A belsO kontrollrendszer része a belsd ellen6rzés, mely a 2024. évben is igyekezett az
onkormanyzat és intézményei és a polgarmesteri hivatal mikdodésének eredményes-
sége, szabalyozottsdga javitdsahoz hozzajarulni.

A belsd kontroll rendszer mikddtetésérdl a jegyzo folyamatosan gondoskodott.

II/2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

Az dllamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV toérvény a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszere cimmel a kdvetkezbket irja el6:
69. § (1) A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
megvalodsuljanak a kdvetkezd célok:
a) a mikodés és gazdalkodds soran a tevékenységet szabalyszerien,
gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre,
b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és
c) megvédjék az erb6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerl
hasznalattdl.
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(2) A bels6 kontrollrendszer l|étrehozasaért, m(ikodtetéséért és fejlesztéséért a
koltségvetési szerv vezetbje felelds az &allamhaztartdsért felelds miniszter altal
kozzétett modszertani Uutmutatdk figyelembevételével.

E megfogalmazas nagyon tomoren, de egyben érthetben foglalja 6ssze a belsd
kontrollrendszer mibenlétét, harmas célrendszerét és természetesen a feleldsség
kérdését is.

Tovabbi tampontot jelent a koltségvetési szervek belsé ellenOrzésérdl széld a
370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet is e témakorben, amikor az értelmez6
rendelkezések kozott a belsd ellen6rzés meghatarozasanal a kévetkez6t irja:

2. § b) bels6 ellen6rzés: fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsado
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és
eredményességét ndvelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében
rendszerszemléleti megkdzelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az
ellendrzott szervezet iranyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.

El6z6ekbdl kitlnik, hogy az utdlagos monitoring korébe tartoz6 belsd ellendrzés végsd
soron az iranyitasi és a fent taglalt belsé kontrollrendszer hatékonysaganak
értékelésén és fejlesztésén keresztll jarul hozza az intézményi célok minél teljesebb
megvalosulasahoz. Az is megallapithatd, hogy a korabban jellemzd szabalyossagi és
szabalyszer(iségi kdvetelmények mellett jelenleg mar sokkal inkabb az erdforrasokkal
valé hatékonyabb és eredményesebb gazddalkodads, tovdbba a minden szinten
megfelel6 informacidval valod elldtottsag kertl el6térbe

A koltségvetési szerv vezetdje felelds a bels6é kontrollrendszer keretében - a szervezet
minden szintjén érvényesllé - megfelel6é kontrollkérnyezet, kockazatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informacios és kommunikacids rendszer, és nyomon kdvetési
rendszer (monitoring) kialakitasaért, muikodtetéséért és fejlesztéséért. A belsd
kontrollrendszert - amelyet a kockazatok meghatdrozasara és ésszer(i biztositék
létrehozasara alakitanak ki - a szervezeti egységek vezetOi és dolgozdi valdsitjak
meg.

A bels6 kontrollrendszer magaban foglalja a bels6é ellendrzést is, mely tdamogatja a
bels6 kontrollrendszer m(ikodésének monitoringjat, amelynek kiemelt feladatai kozé
tartozik - tobbek kozott - a belsd kontroll keretrendszer fejlesztésének segitése. Az
ellen6rzések soran tapasztaltak alapjan elmondhatd, hogy az intézményeknél az
ellen6rzési jelentésben foglalt javaslatok hozzdjarultak a bels6 kontrollrendszer
hatékonyabb mikddéséhez.

A tevékenységben pedig a tandcsadas jelent6sége egyértelmlen felértékel6dik. Ez
utobbi a fogalmi meghatarozas szerint ,a kbltségvetési szerv vezetbje részére nyujtott
olyan hozzaadott értéket eredményez0 szolgaltatds, amelynek jellegét és hatdkorét a
bels6 ellenGrzési vezet6 és a koltségvetési szerv vezetbje a megbizaskor kdzdsen iras-
ban vagy széban hataroz meg anélkil, hogy a felel6sséget magara vallalnd a bels6
ellendr.

A tanacsadas az ellen6rzések végrehajtdsa soran jellemzden szdbeli megallapodas
alapjan torténik, és tébbféle mddon jarulhat hozza a tevékenység javulasahoz. Gyak-
ran mashol jol m(kodo, bevalt gyakorlatok terjesztését, illetve a szabalyozasok kove-
telményeinek sok esetben nehezen kovethetd értelmezését jelenti. Emellett eseten-
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ként parhuzamossagok elhagyasaban vagy munkaszervezési ésszerlsitések végrehaj-
tasaban olt testet

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerének részletes szabalyozasat a Bkr. 3.
pontja (3.-10- §) tartalmazza, amely szerint a bels6é kontroll 5 eleme a kdvetkez6:

Kontrollkdérnyezet

Integral kockazatkezelési rendszer
Kontrolltevékenységek

Informacios és kommunikacids rendszer
Nyomon koévetési rendszer (monitoring)

nhneE

A bels6 kontrollrendszer el6z6ekben emlitett 6t elemének mikddése a vizsgalatok ta-
pasztalati alapjan az alabbiakban foglalhat6 6ssze:

1. Kontrollkornyezet értékelése

A Kkoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellenOrzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan a koltségvetési szerv vezetbje koteles
olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben

— vildgos a szervezeti struktura,

- egyértelmilek a hataskori viszonyok és feladatok,

- meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

— atlathatdé a human eré6forras kezelés.

A koltségvetési szerv vezetbje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a kolt-
ségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv mikodési folya-
matainak szdveges vagy tablazatba foglalt, vagy folyamatabrakkal szemléltetett leira-
sa, amely tartalmazza kiléndsen a felelsségi és informacios szinteket és kapcsolato-
kat, irdnyitasi és ellenOrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és
utodlagos ellen6rzését.

A kontrollkérnyezet a teljes kontrollrendszer alapja. Biztositja a fegyelmet és a szer-
vezeti felépitést, valamint azt a |égkdrt, amely befolyasolja a belsé kontroll altalanos
mindségét.

A kontrollkérnyezet alapozza meg a belsd kontroll 6sszes tdbbi elemét a fegyelem és a
szervezeti struktlra biztositasa altal. A vizsgalt id0szakban a jogszabalyok valtozasa
folyamatos volt, az ellen6rzétt intézmények alaptevékenységét, szervezeti rendszerét
érint0 valtozasokat jelentdsen érintette.

Az elGirt ellenGrzési nyomvonalat a Polgarmesteri Hivatal vonatkozasaban elkészitet-
ték, rendszeres aktualizaldsuk megtortént. Az elkészitett szabalyozas a koltségvetési
szerv m(ikodési folyamatainak tablazatba foglalt leirdsa, amely tartalmazza kilondsen
a felelGsségi és informacids szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellen6rzési folya-
matokat, lehet6vé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellenbrzését.

Az intézményekben a munkakdri leirasok teljes korlen aktualizdlasra és megismerte-
tésre keriltek, igy a dolgozdk annak ismeretében, annak megfelelden lattak el felada-
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taikat. A munkakoéri leirasok tartalmaztak az intézmény nyomvonaldban rogzitett el-
lenbrzési pontokat.

A jogszabdlyok elérése mindenki szamara biztositott a jogtaron, illetve internetes
weblapon keresztll. Minden dolgozd szamara biztositott a Képvisel6-testileti elbter-
jesztések, rendeletek, hatdrozatok, illetve a bels6 szabalyzatok elérhet6sége.

A bels6 ellenéri tapasztalatok alapjan megallapithatd, hogy az intézményben olyan
kontrollkérnyezet kertlt kialakitdsra, amely megfeleld feltételeket teremt az elérni ki-
vant stratégiai és operativ célok megvaldsitdsahoz. A célok és a szervezeti felépités
atlathatd. Az intézményi belsé szabalyzatok rendelkezésre alltak, aktualizalasuk azon-
ban elmaradt. A kialakitott szabalyzatok déntden lefedik az ellen6rzétt intézmény te-
vékenységét, a belsd szabdlyzatokhoz vald hozzaférés a dolgozdok szamara biztositott.

Az etikai értékek és az integritas szinvonala megfelelS. A vizsgalt szervezeti egységek
vezetdi és alkalmazottai feladatukat demokratikus légkorben, hivatastudattal, a tolik
elvarhatd magatartasi szabalyok betartasaval végezték.

2. Kockazatkezelés

A Bkr. 7. §. (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles kockazatke-
zelési rendszert mikodtetni.

A kockazatkezelés soran fel kell mérni, és meg kell allapitani a koltségvetési szerv te-
vékenységében, gazdalkodasaban rejl6 kockazatokat.

A kockazatkezelés rendjének kialakitdsa soran meg kell hatarozni azon intézkedéseket
és megtételiik mddjat, amelyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat.

A kockazatkezelés, mint modszer a vezetés gyakorlati eszkdze, a tervezés és dontés-
hozatal, a végrehajtas alapvet6 része. A vezet6knek kiilon figyelmet kell forditani arra,
hogy a kockazatkezelést minden folyamatba beépitsék, és a szervezet minden dolgo-
z6ja megértse a kockazatkezelés értékét. Fontos figyelembe venni, hogy a kockazat-
kezelés els6sorban a koltségvetési szerv feladatellatasat tamogatd belsé folyamat, és
nem az adott koltségvetési szerven kivili szervezetek, hatésagok igényeit szolgalja.

A kockazatkezelés alapvetd célja, hogy ez az dsszefliggésrendszer, és az ezzel kapcso-
latos felelsség vildgossa valjék minden érintett szamara. A célok szintjeivel parhu-
zamosan, annak megfeleléen a kockazatokért valo feleldsségeket is delegdlni kell a
megfeleld szintekre. Ezaltal a kockazatkezelés beépiil a mindennapi tevékenységek
kdzé, és nem elkllonilt - csak id6szakos - feladatta valik.

A kockazatfelmérés célja a kockazatok megallapitdsa és jelent6séglik szerinti sorba
allitdsa annak alapjan, hogy mekkora az egyes kockazatok bekévetkezési valdszinlisé-
ge, és azok milyen hatassal lehetnek a kéltségvetési szervre, ha valéban felmeriinek.
A koltségvetési szerv vezetdje évrél évre koteles meghatarozni és aktualizalni a szer-
vezet el6tt alld rovid és kozéptavu prioritdsokat, célkitlizéseket és feladatterveket,
melyet az éves munkatervben-tervben kell rogziteni.

Az éves munkaterv elkészitését atfogd kockazatfelméréssel kell 6sszekotni, a felada-
tokat egy idében kell végrehajtani.

Az éves ellen8rzési tervet a Martf(i Varosi Onkormanyzatndl és intézményeinél végzett
ellendrzések tapasztalatai figyelembe vételével, kockdazatelemzés alapjan allitottak
Ossze. A kivalasztott teriileteknél szempont volt az is, hogy lehetdség szerint minél
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nagyobb lefedettséget jelentsenek.

Az Onkormanyzat alapvetd gazdasagi érdeke, hogy a kotelez és &nként vallalt fel-
adatellatasanak valtozasabdl ered6 kockazatot a megfelel6 szervezeti struktura kiala-
kitasaval, a feladat és hataskoérok ligyrendben, illetve a munkakori leirdsokban valo
rogzitésével csdkkentse.

Az elvart tudast és szakmai ismeretet a dolgozok részére tovabbképzéseken és egyez-
tetd megbeszéléseken val6 részvétel biztositasaval névelje. Az intézmények vezetdi
Eves munkatervet, az elvégzett munkardl év végén értékelést készitettek, amelyet a
fenntartd elé terjesztettek. Az ellendrzéssel érintett intézményekben a kockazatok ke-
zelése eléri a megfelel6 mindsitést.

A kockdazatok beazonositdsa, a hozzajuk kapcsolddd sziikséges intézkedések nevesité-
se, a kockazatok kezelésének mddja nem megfeleléen dokumentalt. Szilkséges meg-
alkotni az integritast sért6 események kezelésének eljarasrendjét.

3. Kontrolltevékenységek értékelése

A Bkr. 8. § (1) szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten belill kont-
rolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzaja-
rulnak a szervezet céljainak eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritasat.

(2) A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozéan biztositani
kell a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyuld kont-
rollok kiépitését, kiilléndsen az alabbiak vonatkozasaban:

a) a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a ko-
telezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a tdmogatasokkal valé elszamolas,
a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

b) a dontések célszer(iségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szem-
pontl megalapozottsaga,

c) a dontések szabalyszerliségi szempontbdl torténé jovahagyasa, illetve ellenjegyzé-
se, valamint

d) a gazdasagi események elszamolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfelelé konyv-
vezetés és beszamolas).

(3) Az (2) bekezdés a), c) és d) pontjaban felsorolt tevékenységek feladatkori elklilo-
nitését biztositani kell.

(4) A koltségvetési szerv vezetbje koteles a koltségvetési szerv belsé szabalyzataiban
a felel6sségi korok meghatarozasaval legalabb az alabbiakat szabalyozni:

a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok,

b) a dokumentumokhoz és informacidékhoz valé hozzaférés,

c) beszamolasi eljarasok.

A kontrolltevékenységek a szervezet egész szintjén jelen vannak, biztositjak a kocka-
zatok kezelését a szervezet céljainak elérése érdekében. A kontrolltevékenység maga-
ba foglalja a kontroll mddszereket, a feladatok szétvalasztasat, a feladat végzés fo-
lyamatat.

A megel6z6 kontrollok egyik leghatékonyabb mddszere a folyamatba épitett ellendr-
zés. Az Onkormanyzat altal fenntartott intézményekben a dolgozdk munkakéri leirdsa-
iba beépitésre kerlilt a kontrolltevékenységek ellatasa. A dolgozdék altal el6készitett
iratok csak a szervezeti egység vezetdjének szignalasaval tovabbithatdk, igy valam-
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ennyi irat esetében megvaldsul a vezetdi és a folyamatba épitett ellenGrzés is.

A kotelezettségvallaldsoknal a pénzlgyi ellenjegyzéssel, a pénzigyi kifizetések eloké-
szitésénél az érvényesitéssel, az érvényesitésben kijelolt kontirozasra vonatkozéan a
fokonyvi kényvelésben torténd rogzités soran, az atutaldsok teljesitése el6tt a banki
termindlon vald ellen6rzés alkalmaval valdésulnak meg a pénzigyi-szamviteli folyama-
tok engedélyezési és jovahagyasi eljarasok a kontrolltevékenységek koérében.

A feltard kontrollok a bekoévetkezett hibakat tarjak fel, amelyek mar utdlagos kontrol-
lok. Ezeket a hidanyossagokat tarta fel a bels6 ellenGrzés a 2024. évi ellen6rzések vég-
rehajtdsa soran. A bels6 ellen6rzés a hibdk, hidnyossagok feltardsakor pontos jogsza-
balyi hivatkozassal tette meg javaslatait az ellendrzottek részére. Az ellen6rzottek ré-
szérdl tobb esetben mar az ellen6rzés befejezése el6tt vagy megtortént vagy megkez-
dédott a hibak kijavitasa.

4. Informacio és kommunikacio értékelése

A Bkr. 9. § a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenbrzésérdl
idevago eldirdsa a kovetkezo:

(1) A Kkoltségvetési szerv vezetOje koteles olyan rendszereket kialakitani és
m(ikoédtetni, melyek biztositjdk, hogy a megfelel6 informaciék a megfelel6 idében
eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

(2) Az informacids rendszerek keretében a beszamoldsi rendszereket ugy kell
mUkodtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatéak és pontosak legyenek, a
beszamolasi szintek, hataridék és mddok vildgosan meg legyenek hatarozva.

A vizsgalattal érintett intézmények esetében a koltségvetési szerv vezetdje
kialakitotta a szervezet minden szintjén érvényesild informacids és kommunikacids
rendszerét. Az el6zetes vezetdi ellendrzés keretében biztositotta a dolgozdk részére a
szabdlyozdsok  megismerését,  munkaértekezletek, szakmai  megbeszélések,
beszamoltatdsok utjan. Ezzel biztositva, hogy az intézmény valamennyi dolgozédja,
minden szinten hozzajusson a feladata ellatdsahoz, szikséges informacidhoz. A
Polgarmesteri Hivatal az intézményekkel egylttm(kodve biztositja, hogy a
gazdalkodassal kapcsolatos tevékenység Osszhangban legyen a szabalyszer(iség,
szabalyozottsag és megbizhatd gazdalkodas elveivel.

Az informacid és kommunikacid részleges hianya, illetve az, hogy a megfelel
informacidk megfelelé idében nem alltak rendelkezésre, jellemzé volt az ellendrzési
jelentésekben megfogalmazott hianyossagok kivaltd okaként.

5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

A Bkr. 10. § szerint a koltségvetési szerv vezetbje koteles kialakitani a szervezet tevé-
kenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, mely
az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kove-
tésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetlenil mikddo bels6 ellendrzésbdl
all.
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A vizsgalt terlleteken az operativ monitoring tevékenység a meghatarozott rendsze-
rességgel megtartott vezet6i értekezleteken torténé szamonkéréssel és beszamolta-
tassal valdsult meg.

Az utdlagos monitoring tevékenység a kiils6 szakértd altal végzett belsd ellendrzések
keretében érvényesiilt.

III. Az intézkedési tervek megvalositasa

2025. évben nem késziiltek intézkedési tervek.
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