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Martfii Varos Onkormanyzatinak Képviselo-testiilete

» a helyi 6nkormanyzatokrol sz616 2011. évi CLXXXIX. tv. 119. §. (5) bekezdése,

» az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény 61. és 69. §-a, a 70. §. (1.) bekezdése
ésa 109. §. (1). bekezdése 17. pontja,

» a szamvitelrol sz616 2000. évi C. torvény,

» a helyi 6nkormanyzatok és szerveik feladat- és hatarkorérdl szolo 1991. évi XX. térvény
140. §. (1) bekezdés e.) pontja, valamint

» a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérél megjelent
370/2011. (XIL.31.) Kormany rendelet 29-32. §-a, alapjan

a 2026. évi ellenorzési munkatervet az aldbbi szempontok figyelembevételével hatdrozza
meg:

Az éves ellendrzési terv — a jogszabalyban meghatarozott szerkezetben, tartalommal késziilt,
azaz — tartalmazza a kovetkezdket:

- az ellendrzési tervet megalapoz6 elemzéseket (tobbek kozott a kockazatelemzést),

- a tervezett ellendrzések targyat,

- az ellendrzések céljat,

- az ellendrzendo idoszakot,

- a sziikséges ellendrzési kapacitds meghatarozasat,

- az ellendrzések tipusat s modszereit,

- az ellenOrzések litemezését,

- az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését.

1./ Az ellenérzés szervezete és rendszere

A belso ellendrzési feladatellatas megbizasi szerz6dés keretében keriil ellatasra.

Gondoskodni kell:

a) az Onalléban mikodé onkormanyzati intézmények (koltségvetési szervek) feliigyeleti
jellegti ellenérzésérol,

b) a Martfiii Polgarmesteri Hivatal — mint 6nalléan miikodo és gazdalkodo koltségvetési
szerv — és a hozza tartozoé feladatok belso ellendrzésérol,

Ellenorzést végezhet:

C) az oOnallban mikodé Onkormanyzati intézmények (koltségvetési szervek) belsd
ellendrzésérol,

d) az onkormanyzat koltségvetésébol céljelleggel juttatott tamogatasok felhasznalasaval
kapcsolatosan a kedvezményezett szervezeteknél

e) az Onkormanyzat tObbségi iranyitast biztositdo befolyasa alatt miikodé gazdasagi
tarsasagoknal, kozhasznu tarsasdgoknal, vagyonkezel6knél.

2./ A belsé ellen6rzés célja és feladata

A belsd ellendrzés fliggetlen, targyilagossagot ado és tandcsadd tevékenység, melynek
célja, hogy az ellendrzott szervezett miitkodését fejlessze, és eredményességét novelje.
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A belsé ellendrzés az ellendrzott szerv céljai elérése érdekében rendszer szemléletii
megkozelitéssel ¢és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szerv
kockazatkezelési-, ellendrzési- és irdnyitasi eljarasainak hatékonysagat.

A belso ellendrzés feladatainak ellatasa érdekében:

% elemzéseket készit

¢ informaciokat gyljt és értékel
% ajanlasokat tesz és

+¢ tanacsokat ad

a koltségvetési szerv vezetdje szamara a vizsgalt folyamatokra vonatkozodan.

A Dbelso ellendrzés feladata annak vizsgalata — és ennek soran elegendd bizonyitékkal
alatdmasztva, megfeleld bizonyossagot adni arra vonatkozdéan -, hogy a vezetés altal
kialakitott és miikodtetett kockazatkezelési, ellendrzési (FEUVE) és irdnyitasi rendszerek és
eljarasok megfelelnek-e a kdvetelményeknek.

3./ Az ellenorzés soran vizsgalni és értékelni kell:

a)

b)

d)

e)
f)
9)

h)

)

az ellatott feladatok ¢és az ellendrzott szerv jogi, gazdalkodadsi formajanak,
kapacitdsanak Osszhangjat, az alapitd okiratba rogzitett célok megvaldsuldsat, az
alaptevékenység ellatasat és annak modjat,

az intézményi miikodés szabalyozottsagit — kiilonds tekintettel a hatalyos
jogszabalyok alkalmazasara — a bizonylati rend- és okmanyfegyelem helyzetét,

az eldiranyzatok, a rendelkezésre 4ll6 pénzeszk6zok felhasznalasat, a
kotelezettségvallalasok megalapozottsagat, azok eldiranyzattal valdé Osszhangjat,
nyilvantartdsat,

a sajat bevételek alakuldsat, azok feltarasara, novelésiikre tett intézkedések hatasat, a
kovetelések nyilvantartasanak szabalyszerliségét ¢és beszedését, pénzkezelési
szabalyok maradéktalan betartasat,

a humanerdforrasokkal vald gazdalkodast, az elszamolasok megbizhatdsagat

a rendelkezésre allo vagyonnal valo gazdalkodast, a vagyon megovasat €s gyarapitasat
a folyamatba épitett, az eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzési rendszer (FEUVE)
kiépitésének miikodésének jogszabalyoknak és szabdlyzatoknak valé megfelelését,
hatékonysagat és eredményességét (a célkitlizések elérését veszélyeztetd kockazatok
felismerését, megfeleld kezelését, a rendszerek és eljardsok teljességét, a hibak és
szabalytalansagok kezelését, a veszteségek elkeriilését, illetve csokkentését)

a koltségvetési beszamolo, valamint a pénzmaradvanyok kimunkalasanak valddisagat,
szabalyszerliségét, az esetleges befizetési kotelezettség teljesitését (a pénziigyi-,
iranyitasi- és operativ mitkddésre vonatkozo adatok, informaciok és beszamolok
pontossagat, megbizhatdsagat és idoben torténd rendelkezésre allasat)

a vezetdk és egyes vezetdi csoportok kozotti egyiittmiikodést és informacidaramlés
megfeleldségét,

a céljelleggel juttatott tamogatasok, palydzati pénzeszkozok rendeltetésszer
felhasznalasat, elszamolasat.
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4./ Az ellenorzések részletezése:

Pénziigyi ellenorzések
1. Jegyeladasi, kdlcsonzési dij, bérleti dij beszedésének szabalyossaga
Ellend6rzott intézmények: Martfii Varosi Miivelddési Kozpont és Konyvtar

Tervezett idépont: 2026. oktober

Ellendri napok széma: 4 nap

Az ellendrzést végzi: Belso ellendrzés

Vizsgalt idészak: 2026. januar 01-jétél — 2026. junius 30-ig

Vizsgalat célja: jegyeladasi, kolcsonzési dij, bérleti dij beszedésének

szabalyossagi vizsgalata

2. Konyvtari allomany nvilvantartdsa, allomany gvarapitisa, készletre vétele, konyvtari
beiratkozasi dij beszedésének szabalyszeriisége

Ellendrzott intézmények: ~ Martfii Varosi Miivelddési Kézpont és Konyvtar

Tervezett idopont: 2026. oktober

Ellendri napok széma: 2 nap

Az ellendrzést végzi: Belsd ellendrzés

Vizsgalt idészak: 2026. januar 01-jétél — 2026. szeptember 30-ig

Vizsgalat célja: a konyvtari allomany nyilvantartdsba vételének, alloméany

gyarapitasanak, készletre vételének szabalyszerlisége, valamint a
konyvtari beiratkozasi dij beszedésének szabalyossagi vizsgalata

3. Martfii Varos Onkormanyzata Gyermekijoléti és Szocialis Szolgaltatd Kozpont
gyermekétkeztetéssel kapcsolatos kintlévOoségek kezelése

Ellendrzott intézmények: Gyermekjoléti és Szocialis Szolgaltatdo Kézpont

Tervezett idépont: 2026. oktdber

Ellendri napok széma: 2 nap

Az ellendrzést végzi: Belsd ellendrzés

Vizsgalt idészak: 2026. januar 01-jét6] — a vizsgalat idopontjaig

Vizsgalat célja: a gyermekétkeztetéssel kapcsolatos kintléviségek kezelésének
ellendrzése

Martfii, 2025. november 27.

Dr. Molnar Gyorgy
jegyz6
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A Martfii Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal altal hasznalt kockazatelemzési
modell

A kockézatelemzés valamilyen kedvezétlen vagy nem kivant esemény bekodvetkezésének
valosziniiségét mérlegeli, a belso ellendrzés teljes hatokorét érintden alkalmazzuk.

A Polgarmesteri hivatalnal a kockazatkezelés célja, megallapitani az egyes rendszerek, illetve
folyamatok kockazatanak mértékét, feladata pedig meghatirozni az ellenérzések
gyakorisdgat. A magas kockazati rendszereket, illetve folyamatokat gyakrabban kell
ellendrizni.

Az ellen6rzések tekintetében magas prioritasi rendszerek beazonositdsahoz nemcsak a
kockézatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezok hatasat is értékelni
kell. (pl. vezetés kérései, intézményvezetok és irodavezetok javaslatai stb.).

Az egyes rendszerek, folyamatok kockézatelemzését a kockazati tényezdk és azok sulya
alapjan végezziik el. 8 olyan tényezOt hatdroztunk meg, mely hatassal van a rendszerek és
folyamatok miikodésére. Minden egyes tényezére vonatkozdan értékelést végziink és
meghatarozzuk az egyes kockdzati tényezdk rendszerekre gyakorolt hatdsat (sulyként
kifejezve).

Kockazatfelmérés szempontjai Kockazati tényez6 terjedelme , .

(Kockazati tényezt’ill)() J (Ponzszém) : Alkalmazott sily | Ponthatar
Irdnyitasi/Kontroll kdrnyezet 0-5 8 0-40
Pénziigyi hatas 1-5 10 10-50
Jovore gyakorolt hatés 1-5 6 6-30
Valtozas/Atszervezés 0-5 6 0-30
Az ellendrzés gyakorisaga 0-5 8 0-40
A rendszer komplexitasa 1-5 3 3-15
Pénziigyi szabalytalansdgok valosziniisége 1-5 8 8-40
Kotelezd ellendrzés 0/0,5-1 500 0/250-500

Minimalis pontszam: 27
Maximalis pontszam: 745

A kockazatfelmérés szempontjai (kockazati tényezok):

1. Iranyitasi / Kontroll kornyezet

0-5-ig terjedd pontszam. 5-0st adunk annak jelzésére, hogy a vizsgalati tapasztaltok alapjan az
adott teriileten komoly iranyitasi problémak vannak. 0 jelzi, hogy nem ismeretes, illetve nem
varhat6 semmiféle ellendrzési probléma.

2. Pénziigyi hatas

1-5-ig pontozunk, 5-6st alkalmazunk annak jelzésére, hogy e teriiletnek kozvetlen hatasai
vannak a gazdasagi tevékenységre, ami a bevételeket, kiadasokat, koltségeket, a hiteleket, stb.
érinti.

3. Jovore gyakorolt hatas (stratégiai hatas)

1-5-ig pontozunk. 5-6st alkalmazunk annak jelzésére, hogy e teriiletnek kozvetlen hatasai
vannak a szervezet eredményességére, ami a stratégiai tervezést, a stratégiai célok
megvalositasat illeti.
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4. Valtozas / Atszervezés (Funkcionalis stabilitas)

0-t6l 5-ig pontozunk. 5-6st alkalmazunk annak jelzésére, hogy e rendszer, vagy folyamat az
el6zo ellendrzés ota komoly valtozason megy at, vagy ment mar at, 4j rendszereket vezetettek
be, j szervezeti struktara van, stb. A 0 jelzi, hogy e rendszer, illetve folyamat tekintetében
nem torténik semmiféle valtozas.

5. Az ellenérzés gyakorisaga

0-t6] 5-ig pontozunk. 5-6st alkalmazunk annak jelzésére, hogy a teriiletet célszeri évente
ellendrizni. 0 pontszamot annak jelzésére, hogy ezt a teriiletet egy éven beliil ellendriztiik és
nincs Ujbol eléforduld kdvetelmény.

6. A rendszer komplexitasa (0sszetettség)

1-t61 5-ig pontozunk. 5-6st alkalmazunk annak jelzésére, hogy e folyamatnak sok a
hatarfeliilete egyéb folyamatokkal és sok részfolyamattal, sok szervezetet/szervezeti egységet
olel fel, tobbféle rendszert alkalmaz, stb. Az 1 azt jelzi, hogy a folyamat egyszerti, barmiféle
jelentésebb illeszkedési feliilet nélkiil.

7. Pénziigyi szabalytalansagok valdésziniisége
1-t61 5-ig pontozunk. 5-6st alkalmazunk annak jelzésére, hogy e folyamatnal nagy a pénziigyi
szabalytalansag bekovezésének valdszinlisége

8. Kotelezo ellendrzés

1 pontot adunk, ha ezt az ellendrzést torvényi eldiras, vagy felligyeleti szerv kdveteli meg, 0,5
pontot adunk, ha koltségvetési szerv vezetdje, vagy egyéb kotelezd jellegii forras javasolja.
Egyébként 0 pontot adunk.

A bels ellendrzési vezetdnek kell értékelnie az egyes kockdzati tényezdk adott rendszerre,
folyamatra gyakorolt hatasat.

E szakasz végére minden rendszer kockazati tényezdjének mértéke — magas, kozepes,
alacsony — megallapitasra kertil.

Alacsony kockézat: 27-251 pont
Kozepes kockazat: 252-550 pont
Magas kockdazat: 551-745 pont

A belsd ellendrzés (a rendelkezésre allo ellendrzési kapacitds fliggvényében) az aldbbi
gyakorisag alkalmazasara torekszik:

Magas kockazatl rendszerek, folyamatok - Eves ciklusokban ellenSrizend

Kozepes kockézatl rendszerek, folyamatok | - 2-3 éves ciklusokban ellendrizendd

Alacsony kockdzatl rendszerek, folyamatok | - 4-5 éves ciklusokban, illetve lehetdség szerint ellenérizendd

A kockazati tényezdket évente az éves tervvel €s hivatal vezetdivel egyezetett valtozasokkal
Osszhangban feliil kell vizsgalni.

A kockéazatelemzést célszerli koordinalni azon szervezeti egységek vezetdivel, akik a
vonatkoz6 rendszerekért felelnek.
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Kockazatkezelés a 2026. évi ellenorzésekre vonatkozoan:

Kockazati tényezok Iranyitasi Pénziigyi Jovére Valtozas, Az ellendrzés | . Pe’n zugyl Kotelezo Kockazati Ellendrzést
. . gyakorolt . . . . Osszetettség | szabalytalans. . . "
kornyezet hatas . atszervezés | gyakorisaga N ellenérzés érték végzo
hatas valosziniisége
Vizsgalt témak Pont | Sdly | Pont| Sily | Pont | Saly | Pont | Suly | Pont | Sily | Pont | Saly | Pont | Saly | Pont | Suly

Jegyeladasi, kolcsonzési dij, Belsé

bérleti dij beszedésének 4 8 6 10 5 6 3 6 5 8 3 3 3 8 1,0 500 713 Magas ellendrzés

szabalyossaga

Konyvtari allomany

nyilvantartasa, allomany Belsé

gyarapitasa, készletre vétele, 2 8 5 10 3 6 3 6 3 8 3 3 2 8 0,5 500 | 374 Kozepes ellendrzés

konyvtari beiratkozasi dij

beszedésének szabalyszeriisége

Gyermekétkeztetéssel Belsé

kapcsolatos kintléviségek 4 8 5 10 3 6 2 6 4 8 3 3 4 8 1,0 500 685 Magas .

Kezelése ellenérzés
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