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A 2026. 06. 11. napjan a Jasz-Nagykun-Szolnok Véarmegyei Kormanyhivatal Hatdsagi
Féosztalyanak Torvényességi Feliigyeleti Osztalyahoz érkezett, a volt Opar Csarnok
értékesitésének pélyazataval kapcsolatos megkeresése vonatkozasaban a Kormanyhivatal a
kovetkez6 szakmai t4jékoztatast adja.

Az Onkormanyzat kérte a palyazati kifrds vizsgalatat annak megallapitasa érdekében, hogy
az bir-e barmilyen jogszabalysért¢ tartalommal, mely a térvényességet sértheti. Tovabba
megkeresés kezdeményezte annak megitélését is, hogy a palyazat targyat képez6 ingatlan a
lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkoz6 egyes szabélyokrol
sz616 1993. évi LXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Ltv.) hatalya ala tartozik vagy nem.

o Az Ltv. 1. § (1) bekezdése alapjan a térvény hatilya kiterjed minden lakdsra - ideértve a
nyugdijashizban, garzonhizban, a szobabérldk hdziban (a tovdbbiakban egyiitt: otthonhdz) lévé
lakdst, illetdleg lakrészt és a sziikséglakdst is —, tovdbbd a nem lakds céljdra szolgalo helyiségekre.

Az Ltv. 91/A. § 12. pontja szerint nem lakis céljara szolgdlo helyiség az, amely kizdrolag
ipari, épitbipari, mezogazdasigi, vizgazdilkoddsi, kereskedelmi, tdroldsi, szolgdltatdsi,
igazgatisi, honvédelmi, rendészeti, nemzetbiztonsdigi, miivelddési, oktatdsi, kutatdsi,
egészségiigyi, szocidlis, joléti és mds gazdasdgi célra szolgdl.

Tekintettel arra, hogy a kérdéses ingatlan annak paraméterei (a csatolt tulajdoni lap,
értékbecslést figyelembe véve) alapjin megfeleltethetd az Ltv. nem lakas céljara
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szolgaloé helyiség fogalmaban meghatarozottaknak, igy az a Kormanyhivatal
allaspontja szerint az Ltv. hatalya al4 tartozik.

Az Ltv. 58. § (1) bekezdése értelmében, ha a torvény midsként nem rendelkezik, az dllam
tulajdondbdl az énkormdnyzat tulajdondba keriilt helyiségre a bérlot (bérlotirsat) elGvdsdrldsi
jog illeti meg.

Az Ltv. 58. § (2) bekezdése szerint az onkormdnyzat rendeletében hatirozza meg az (1)
bekezdésben emlitett helyiségek vételdrdnak mértékét, megfizetésének (részletfizetés,
vételdrengedmény stb.) modjit és feltételeit.

A kiemelt szerkezeti egység (3) bekezdése alapjan az dnkormdnyzat rendeletében hatirozza
meg az (1) bekezdésben nem emlitett eqyéb helyiségei eladdsinak feltételeit.

Az Ltv. 60. §-a kimondja, hogy ha az énkormdnyzati, illetéleg az dllami tulajdonban lévé
helyiséget az e torvény alapjin eldvdsdrldsra jogosult veszi meg, a vételir mértéke a helyi
forgalmi értéket nem haladhatja meg.

A nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 13. § (1)
bekezdése deklaralja azt, hogy térvényben, valamint a helyi énkormédnyzat tulajdondban 4116
nemzeti vagyon tekintetében torvényben vagy a helyi Onkormdnyzat rendeletében
meghatdrozott értékhatdr feletti nemzeti vagyon tulajdonjogdt dtruhdzni - ha torvény kivételt
nem tesz - csak versenyeztetés nitjdn, az dsszességében legelGnydsebb ajinlatot tev részére, a
szolgdltatds és ellenszolgdltatds értékardnyossigdval lehet.

A Magyarorszag 2026. évi kozponti koltségvetésérsl sz6lo 2025. évi LXIX. torvény (a
tovabbiakban Kktv.) 5. § (2) bekezdés b) pontja szerint az Nutv. 13. § (1) bekezdésében
meghatdrozott értékhatdr a 2026. évben 25,0 milli6 forint egyedi brutté forgalmi érték képezi.

Felhivnam a figyelmet arra, hogy a forgalmi érték meghatarozisa vonatkozasiban
eltérd a birésagi gyakorlat és a Nagykommentar értelmezése.

Az Ltv. 60. §-ahoz tartoz6 Kommentar kifejti a Kiria egy kozigazgatasi tigyben hozott
hatarozatanak lényegét, mely értelmében az Ltv. 60. §-a az &llami, illetve
onkorméanyzati_ingatlanok eladdsa esetében a kotelez6 versenyeztetési szabalyok
alkalmazasat is kizarja azzal az indokkal, hogy értelmetlen a forgalmi értéknél
‘magasabb - vagy akar alacsonyabb - vételdr elérése versenytargyalds utjdn, amikor az
elévésarlasi jogosult az Ltv. 60. §-a alapjan a helyi forgalmi értéken védsarolhatja meg a
bérleményét. Az itélet az allamhdztartasrol szol6, jelenleg mar nem hatalyos 1992. évi
XXXVIIL torvény 108. §-4nak (1) bekezdésére hivatkozik, amely bizonyos értékhatéar
folott - torvény eltérd rendelkezése hidnydban - kotelez6vé tette a versenyeztetést (e
rendelkezéshez hasonl6 szabalyt tartalmaz az Nvtv. 13. § (1) bekezdése).

Fentiekkel szemben a Nagykommentér altal megfogalmazott ellenvélemény szerint az
Ltv. 60. §-a az Nvtv. 13. § (1) bekezdése alkalmazdsa sordan nem mindsithet6 olyan
torvényi kivételnek, amely a versenyeztetést mell6zhet6vé teszi. Ennek oka, hogy a
forgalmi érték meghatarozdsénak legbiztosabb moédszere a versenyeztetési eljaras. Az
annak eredményeként kapott legjobb ajanlat tekinthet6 forgalmi értéknek.

Kiemelendé6 tovabba az is, hogy az Ltv. 58. § (1) bekezdésében rogzitett elgvasarlasi
jog csak az allam tulajdonabdl az 6nkormanyzat tulajdonaba keriilt helyiségek



vonatkozasiban illeti meg a bérl6t. Sziikséges tehat annak vizsgalata, hogy a
palyazat targyat képezé ingatlan valéban az &llam tulajdonabél keriilt az
onkormanyzat tulajdonidba. Ezen tény teljesiilésének hianydban nem
alkalmazhatok az Ltv. 60. §-aban foglaltak, nem 4ll fenn a bérlé eldvasarlasi joga,
nincs lehetdség az Nvtv, altal el§irt versenyeztetés mell6zésére sem.

A leirtakat tdmasztja ald a 72/2011. (X.12.) AB hatdrozat III/2. pontjdnak masodik
bekezdésében foglaltak, ami alapjén ,,az Ltv. 58. § (1) bekezdésének hatélya ala nem
tartoz6 helyiségek értékesitésére vonatkozéan az Ltv. maga nem tartalmaz
szabalyozést, az 58. § (3) bekezdése csupan azt irja el6, hogy ezen helyiségek
eladéasénak feltételeit onkorményzati rendeletben kell megallapitani. Az Ltv. 58. § (1)
bekezdésének hatdlya alda nem tartozé helyiségek tekintetében tehat nincs olyan
torvényi szabély, amely kivételt teremt az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIL
torvény (a tovabbiakban: Aht.) 108. § (1) bekezdésében szabalyozott versenytargyalas
tartasi kotelezettség alol. Ezen helyiségek értékesitése esetén amennyiben a helyiség
forgalmi értéke meghaladja a koltségvetési torvényben meghatarozott értékhatért az
Aht. 108. § (1) bekezdésének és a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérol szolo
2010. évi CLXIX. torvény (a tovdbbiakban: Kt) 72. § (1) bekezdésének alkalmazasa nem
mell6zhets.”

(Az AB hatarozatban hivatkozott Aht. 108. § (1) bekezdésében elirtaknak az Nvtv. 13.
§ (1) bekezdésében foglaltak, a Kt. 72. § (1) bekezdésében foglaltaknak pedig a Kktv. 5.
§ (2) bekezdés b) pontjaban el6irtak feleltethet¢k meg.)

Indokolt a palyazati kiiras jogszertiségének a kifejtettek tiikrében torténd feliilvizsgalata.
Kérem tajékoztatisom szives elfogadasat.

Té4jékoztatom, hogy a leirtak nem tekinthettk hivatalos allasfoglalasnak, iranymutatasnak,
csupén jogi erével, kotelez6 tartalommal nem biré szakmai tjékoztatdsnak, amire jogvita
esetén hivatkozni nem lehet.

Szolnok, 2026, jiinius , A" _—
Tiszteletfel: \
A fbispan helyett eljdré Dr. Katona Kdroly,\
foigazgaté nevében és megbizdsibil kindomdnyogd;
(¢ ,/% |
dr. Kollar Isty
féosztélyveZetﬁ
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