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Vezetoi 6sszefoglalo

A koltségvetési szervek belso ellen6rzésére vonatkozéan a koltségvetési
szervek bels6 kontrollrendszerérél és bels6 ellenorzésérol szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) tartalmaz
eléirasokat.

A Bkr. 49. § (1) bekezdése értelmében az éves ellenorzési jelentés
elkészitéséért a belso ellendrzési vezeto a felelos, melyet jovahagyasra
megkiild a koltségvetési szerv vezetojének.

A Bkr. 48. §-aban foglaltak szerint kell elkésziteni az éves ellenOrzési
jelentést, illetve Osszefoglaldo éves ellendrzési jelentést, mely a
Pénziigyminisztérium altal kozzétett maoddszertani atmutato
figyelembevételével tartalmazza az alabbiakat:

- belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés
alapjan (az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelése, a bizonyossagot ado tevékenység elosegito és
akadalyozé tényez6k bemutatasa, a tanacsaddé tevékenység
bemutatasa)

- a belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési
tapasztalatok alapjan (a belso kontrollrendszer
szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok, a belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése)

- az intézkedési tervek megvalodsitasa.

Martfi Varos Onkormanyzatanak 2023. évi Eves bels6é ellenérzési
jelentése a Bkr. 48-49. §-ai és a Pénziigyminisztérium altal kozzétett
modszertani Gtmutato figyelembevételével keriilt 6sszeallitasra.

Martfii Varos Onkormanyzatanal a 2023. évben az el6z6 évekhez
hasonléan egy f6 megbizasi szerzodés keretében foglalkoztatott kiilso
szolgaltato latta el a belso ellenorzési feladatokat.

A 2023. évi belso ellendorzési tervet a Bkr. 29. § -anak megfeleloen
kockazatelemzés alapjan allitottak O0ssze. A 2023. évi belso ellenorzési
tervet az Onkormanyzat Belsé Ellendrzési Kézikonyvében rogzitett
kockazatelemzési moddszertan alapjan, a stratégiai ellendrzési tervvel
osszhangban a tapasztalati adatok ismeretében készitették el. Az éves
ellendrzési tervet a jegyzo jovahagyta, a Képvisel6-testiilet a torvényes
hataridon beliil a 198/2022. (XI. 24.) hatarozataval elfogadta.

A tervezett ellendrzéseket a belso ellenor lefolytatta, azok végleges
ellenorzési jelentéssel lezarultak.

Soron Kkiviili vizsgalatra 2023. évben nem terveztek kapacitast, ilyen
ellendorzés végrehajtasara nem is keriilt sor.

Tanacsadoi tevékenységet a belso ellen6rzés 2023. évben nem végzett,
erre szintén nem terveztek kapacitast.
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A belso ellenOrzési vezetoi feladatok ellatasara az éves ellenorzési nem
tartalmazott idosziikségletet.

Ev kozben nem keriilt sor a jovahagyott éves ellenérzési terv
modositasara.

Az ellenorzéseket a belso ellenor a jegyzo altal jovahagyott ellendrzési
program és a Belso Ellenorzési Kézikonyv elbirasai alapjan folytatta le.

A megtett megallapitasok nem kiemelt jelentdségliek.

A belso ellendrzés személyi és targyi feltételei 2023. évben biztositottak
voltak.

A belsé ellenér szervezeti és funkcionadlis fliggetlensége megvalodsult,
ellenorzést akadalyozo tényezok nem meriiltek fel, az ellenéri munkat
tamogato technikai feltételek rendelkezésre alltak.

A belso ellendrzések lefolytatasa nem litk6zott akadalyba, a hozzaférés a
sziikséges adatokhoz és dokumentumokhoz biztositott volt.

A belso ellendrzési jelentések a Belso Ellendrzési Kézikonyvben eldirt
tartalmi és formai kovetelmények figyelembevételével késziiltek el. A
bels6 ellenorzés az ellendrzési program pontjainak megfeleloen, a
rendelkezésre bocsatott dokumentacié alapjan vonta le a
kovetkeztetéseit, majd jogszabalyi hivatkozast is tartalmazé
megallapitasokat tett, a vezetés szamara is hasznosithaté javaslatokat
fogalmazott meg.

A javaslatokat az ellendorzott szervek, ill. szervezeti egységek vezetoi
elfogadtak.

Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.

Az ellen6rzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy
hianyossag gyanija nem meriilt fel.

Az ellendrzések nyilvantartasa, a dokumentumok és adatok kezelése és

tarolasa a Bkr. eldirasainak megfeleléen torténik.

A bels6 kontrollrendszer miikodtetésérol a jegyzo gondoskodott. A
rendszerelemek donto része megtalalhaté bels6 szabalyzatokban és
eléirasokban.

A bels6 kontrollrendszer miikodését, az ot elem érvényesiilését az
elvégzett belso ellendérzés soran a belso ellendér vizsgalta és értékelte.

Az onkormanyzatnal és a kozos onkormanyzati hivatalnal a bels6 kontroll
kornyezet kialakitasa megtortént. Az informacié aramlasa és a
kommunikacio megfelel6. A monitoring rendszert kiépitették és
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mikodtetik.

A belsé6 ellendrzés jelen Osszefoglalé jelentéssel egyrészt atfogé képet
fogalmaz meg a belso ellendrzési feladatok ellatasrol, masrészt
informaciot nydjt a vezet6ség szamara az ellenorzések megallapitasainak
attekintésével.

Osszességében elmondhat6, hogy az ellendrzés altal tett javaslatok
megvalositasaval a kontrolltevékenység javul, ennek kovetkeztében a
belso6 kontrollrendszer egyre eredményesebben miikodtetheto.

l. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység

2023. évben az oOnkormanyzati alrendszer koltségvetési szerveinek belsd
ellendrzését az aldbbi jogszabalyok hataroztdk meg:

> az allamhdztartasrol sz816 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban Aht.);

> a Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX.
torvény

> (tovabbiakban: Métv.).

> a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérol és belsd ellen6rzésérdl
sz6l6 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.);

> az allamhaztartasrol szolo térvény veégrehajtasarol szolo 368/2011.
(XII.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Avr.);

A Bkr. értelmében a belso ellen6rzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot add és
tanacsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellen6rzott szervezet miikodését
fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése
érdekében rendszerszemléletli megkdzelitéssel és modszeresen értékeli, fejleszti
az ellen6rzott szervezet iranyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.

Az allamhdztartasrol sz6ld 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 70. §
(1) bekezdése rendelkezik arrél, hogy a belsd ellendrzés kialakitasarol, megfeleld
mUkodtetésérol és fliggetlenségének biztositdsarol a koltségvetési szerv vezetbje
koteles gondoskodni. A belsd ellendrzést végzl0 személy tevékenységét a
koltségvetési szerv vezetdjének kozvetlenll alarendelve végzi, jelentéseit
kozvetlenil a koltségvetési szerv vezetdjének kiildi meg.

Az Aht. 70. § (2) bekezdése értelmében a belsd ellendrzés a jogszabalyoknak és a
bels6 szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, a gazdalkodast és a
kozfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitdsokat és javaslatokat fogalmaz meg. A
bels6 ellen6r ezen kivil mas feladatba nem vonhatd be.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.) a jegyz6 feladatava teszi a bels6 ellenérzés mikodtetését és
kimondja, hogy a helyi énkormanyzat belsd ellendrzése keretében gondoskodni
kell a fellgyelt koltségvetési szervek ellenbrzésérdl is.

A bels§ ellen8rzés kiterjedt Martf(i Varos Onkormdanyzatara, az altala fenntartott
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koltségvetési szervekre; az d6nkormanyzat iranyitasa ala tartozd, a kdztulajdonban
allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb milikodésérdl szold 2009. évi CXXII.
torvény 1. § a) pontjadban meghatarozott koztulajdonban 3allé6 gazdasagi
tarsasagokra; az 6nkormanyzat sajat vagy az iranyitasa, felliigyelete ala tartozé
koltségvetési szervre, haszndlataba, vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal
valé gazddalkodas tekintetében, az irdnyité szerv koltségvetési tamogatasok
felhasznalasaval kapcsolatosan a kedvezményezettekre és a lebonyolitd szervekre,
valamint a Martfii K6zés Onkormanyzati Hivatalra.

2023. évben az ellenOrzési tevékenység ellatasa a jogszabalyok, a nemzetkozi,
valamint az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett bels6é ellendrzési
standardok, utmutatdk figyelembevételével és a belsd ellen6r altal kidolgozott és
a koltségvetési szerv vezetbje altal jovahagyott Belsé EllenGrzési Kézikonyy,
tovabba Martfii Varosi Onkormanyzat KépviselS-testiiletének 198/2022. (XI. 24.)
hatarozataval jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan tortént.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelése

2023. évben az ellenb6rzések a Képvisel6-testilet altal jovahagyott belsd
ellenbrzési terv szerint zajlottak le. A terv 6sszeallitasat kockazatelemzés elGzte
meg, amelynek soran figyelembe vették az el6z6 évek ellenbrzési tapasztalatait,
valamint a vezetO0ség javaslatait, megfogalmazott igényeit is.

Ennek megfeleléen az 6nkormanyzat 2023. évi belsd ellendrzési terve 2 db
pénzlgyi ellendrzést tartalmazott.

Az éves terv nem méddosult a beszamolasi id6szakban. Soron kivili ellenérzés nem
volt betervezve, ilyen ellendrzés lefolytatdsara nem is kertlt sor.

Az elvégzett ellenbrzéseket a jegyz6 altal jovahagyott ellendrzési program alapjan
folytatta le a belsGellendr.

Az ellendrzések végleges ellendrzési jelentéssel lezarultak.
Az ellen6rzési terv az I/1/a. pontban részletezettek szerint teljesilt.

Az elvégzett vizsgalatok elegend6 és megfeleld alapot adtak a megalapozott
vélemény megfogalmazasahoz.

I/1/a. A targyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése, az
ellenorzések Oosszesitése

Az alabbi tablazat a tervezett ellenérzéseket foglalja 6ssze a Pénziigyminisztérium
honlapjan koézzétett Utmutaté alapjan:
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Ellen6rzott EllenOrzés targya | Ellendorzés célja EllendOrzés
szerv modszere
megnevezése
Martf(i Varosi | Martf(i Varosi | Annak Dokumentum
MUvel6dési Mlvel6dési Kbzpont | megallapitasa, alapu ellen6rzés,
Kozpont és | és Konyvtar bérleti | hogy a megkétott | a megkotott
Konyvtar szerz6déseinek szerz6dések szerz6dések
szabalyszerlisége megfelelnek-e a vizsgalata a
jogszabalyi pénzligyi
el6irdsoknak ellenGrzési
modszertan
alapjan.
Gyermekjoléti és | Megallapitott A Képvisel6-testli- | Dokumentum
Szocialis gyermekélelmezési | let altal | alapu ellendrzés,
Szolgaltaté téritési dij | meghatarozott a kiallitott
Kozpont szamlazasanak téritési dijak | szamlak, a
szabdlyszerlisége, alkalmazasa befizetések, a
keletkezett hatralék | szamlazaskor, fizetési
kezelése valamint a | felszdélitdsok, a
keletkezett behajtasi
hatralékok dokumentumok
kezelésének, és a vezetett
behajtasanak nyilvantartasok
szabalyszerlisége | vizsgalata a
pénz-Ugyi
ellendrzési
maodszertan alap-
jan.

A 2023. évi tervben szerepl6 ellen6rzések

végleges jelentéssel lezarultak.

Az ellendrzési tervben foglalt ellen6rzések megvaldsulasat ellendrzési tipusonként
az alabbi tablazat foglalja dssze:

Ellenorzés tipusa

Tervezett
ellenorzések szama

Lezart ellenorzések
szama

szabalyszer(ségi

pénzilgyi

utdellenorzés

teljesitmény

rendszer

soron kivuli és terven
felli

OO0 O|N|O

O|0|0|0|N|O

Ellenorzések
Oosszesen:

2

2

A 2023. évi belso ellendrzési tevékenységet bels6 ellen6r a vonatkoz6 jogszabalyi
eldirasok és a Belsd Ellenb6rzési Kézikonyv alapjan végezte. A lefolytatott
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vizsgalatokhoz rendelkezett megbizolevéllel, az ellen6rzést a jegyz6 altal
jovahagyott ellendrzési program szerint hajtotta végre.

Az ellen6rzésrél elkészitett jelentések és jelentés-tervezetek megfeleltek a
vonatkozé jogszabalyokban és standardokban foglalt kévetelményeknek.

Az ellendrzések soran nem kerlilt sor sulyos hianyossag megallapitasara.

Az egyes ellenOrzések soran a kovetkez6 fontosabb megallapitasokat, illetve
javaslatokat tette a revizio:

1. MartfG Varosi Mivel6dési Kozpont és Konyvtar bérleti
szerzodéseinek szabalyszeriisége

Megallapitdsok:

Az intézmény rendelkezett megfelel6 belsd szabalyozassal.

A szerz6dések tobbnyire tartalmaztak a sziikséges feltételeket és adatokat, egyéb
kotelezd tartalmi elemeket.

Nem vezettek nyilvantartast a szerzOdésekrdl, igy azok esetleges lejaratanak
figyelése, a valtozasok nyomon kovetése, a szerz6dések visszakeresése nehézkes,
tobb id6t vesz igénybe.

A szerzOdéseken a partner részérdl altalaban csak a név és cim szerepel azonosité
adatként. Ez sok esetben nem elégséges, amikor probléma adodik a szerzddés
teljesitésével, vagy a kifizetéssel, mert nem minden esetben azonositja
egyértelmden a szerz6do felet, igy neheziti annak fellelhet6ségét.

Javaslatok:

Nyilvantartas felfektetése és folyamatos vezetése a megkotott szerzodésekral.
Javaslom minden szerz6dés esetében, hogy a szerzddo felek legalabb egy relative
alland6 adatat (addszam, addazonositd jel, cégjegyzékszam stb.) is rogzitsék a
szerzOdésekben a megnevezésen és a cimen tulmenden.

2. Megallapitott gyermekélelmezési téritési dij szamlazasanak
szabalyszeriisége, keletkezett hatralék kezelése

Megallapitasok

> Az Onkormanyzat rendelkezik megfeleld, aktualizalt belsd szabalyozassal.

> A fennall6 koveteleéseket ellenérizhetd modon nyilvantartjak, ertékelik, az
értékvesztést minden évben elszamoljak az Ahsz. elGirasainak megfelel6en.

> A behajtasra tett intézkedések megfelel6ek (letiltds, foglalds, zalogjog
bejegyzés stb.), a térvényi lehetdségeket kihasznaljak.

> A kibocsatott szamlak adattartalma megfeleld.

> A kiszamlazott téritési dijak megegyeznek az Onkormanyzati rendeletben
meghatarozott dijakkal.

> A figyelembe vett kedvezményeket minden esetben alatamasztottdk a
szlkséges dokumentumokkal.

> A szamlazo6 ElszamWmar programba a brutté 6sszeget lehet felrégziteni, abbdl
szamolja vissza az AFA-t és a nettdé egységarat is, ezért el6fordul, hogy adott
honapban eltérd egységar szerepel a szamlakban. Ez igy nem felel meg az
el6irdasoknak, mert ugyanannak a szolgaltatdsnak nem lehet kilénbdz6
egységara.

Javaslatok
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Javaslom az egyeztetést a program fejleszt6jével az AFA megfeleld kezelésére
vonatkozdan.

I/1/b. Az ellendrzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot adoé cselekmény, mulasztas vagy
hidnyossag gyanaja kapcsan tett jelentések szama és rovid
osszefoglalasa

Az ellenGrzések soran ilyen cselekmény elkovetésének gyanuja sem merilt fel,
ezért ezzel kapcsolatosan jelentéstételi kotelezettség nem allt fenn.

I/2. A Polgarmesteri Hivatal ellenérzései

ellendrzés targya ellendrzés célja ellenorzés idopontja | ellendrzott  szerv
megnevezése

Teleplilési Teleplilés 2023.julius 24. Polgarmesteri
tamogatasok tdmogatas Hivatal
megallapitasa jogossaganak

megallapitdsa
Ugyiratok Ugyiratok 2023. augusztus | Polgarmesteri
kezelése kezelése, 10-11. Hivatal

szabalyszer(isége

medgfelel-e a

jogszabalyi
el6irdasoknak

Vizdij vizdij hatralék | 2023. szeptember | Polgarmesteri
kintlévéségek kezelése, fennallo | 01-02. Hivatal
kezelése tartozasok

beszedése
Fakivagas A 2023. szeptember | Polgarmesteri
engedélyezési kormanyrendelet | 11. Hivatal
eljaras szerinti

szabalyszerlisége | bejelentett fak
allapottél  fliggd
kivagasi engedély

megadasa
Tébbgeneracids A 2 db kiadott | 2023. oktdber 9. | Polgarmesteri
lakdingatlanokkal | hatdsagi Hivatal
kapcsolatos bizonyitvanyok
hatdsagi megfelelnek a
bizonyitvany jogszabalyi
kiadasanak el6irasoknak
szabadlyszerlisége | melyet helyszini
szemle is

alatdmasztott
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Hazassagkotések | Egy varakozasi ido | 2023.szeptember | Polgarmesteri
varakozasi id6 | aldli felmentés | 11. Hivatal

aléli felmentési | megfelelt a

eljarasanak jogszabalyi

szabalyszer(isége | hivatkozasoknak

Onkormanyzati Martfl Varos | 2023.4prilis 09. Polgarmesteri
utak, jardak | Onkormaényzati Hivatal
m{iszaki utak

allapotanak felllvizsgalata, a

fellilvizsgalata

javitandé felliletek
meghatdrozdsa

A Hivatal 2023. évi ellen6rzése soran biintet6, szabalysértési, kartéritési, illetve

fegyelmi

eljadrds meginditdsdra okot adod cselekményt,

mulasztast, vagy

hidnyossagot nem tapasztalt, illetve ezek gyanuja nem mertlt fel. Jelentési
kotelezettség nem all fent.

I/3. Magyar Allamkincstar ellenérzései

A kdzponti
koltségvetésbdl
szarmazdé  allami
tamogatasok
2022. évi
elszamolasa
szabaly  szerinti

felhasznalasa

A MAK az
ellenOrzése soran
a jegyz6koényvben

talalhatdé 1.sz.
melléklet szerint
ellen6rzott
jogcimekben
eltérést nem
talalt, az
elszamolast
elfogadta

2023.
07.

november

Martfli varos
Onkormanyzata,
Martf(i
Polgarmesteri
Hivatal, Martf{
Mlvel6dési
Kb6zpont és
Konyvtar,
Jatékvar Ovoda és
Bolcs6de, Martfl
Varos
Onkormaényzata
Gyermekjoléti és
Szocialis
Szolgaltatd
Kdzpont

Az bélcsbdei
m(ikédéshez
kapcsolodo allami
tamogatasok
igénylés
jogossaganak
fellilvizsgalata

Az igénylés soran,
mind a bodlcsbde
mind az
Polgarmesteri
hivatal
szabalyosan jart el
a jegyzOkonyv 1.

sz. melléklete
szerinti
feladatokra a
megfelel6
Osszeget

szamoltuk el.

2023 oktdber 4.

Jatékvar Ovoda és
Bolcs6de

A 2022. évi Allami tdmogatésok ellendrzése sordn a MAK nem taldlt eltérést.
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I/4. A bizonyossagot adoé tevékenységet elOsegité és akadalyozo
tényezok bemutatasa

Az ellenOrzések a jogszabalyi keretek, a hatalyos Bels6 Ellendrzési Kézikonyv
elGirdsai és a szlikséges iratmintak alapjan zajlottak le.

Az ellenbrzéseket a belsd ellen6r a jegyz6 altal aldirt megbizdlevelek birtokaban
folytatta le.

Az ellen6rzés megkezdésérdl az ellendrzott szerv vagy szervezeti egység
vezetdjének tajékoztatdsa irdsban, telefonon vagy személyesen is megtortént a
Bkr. 35. § (1) (4) és (5) bekezdéseiben foglaltaknak megfelelden.

Valamennyi ellen6rzés végrehajtdsahoz ellen6rzési program készllt, amely
tartalmazza az ellen6rzés szempontrendszerét, a vizsgalati feladatokat, magaba
foglalva azokat a tartalmi elemeket, amelyeket a Bkr. 33. §-a eldir.

Az ellendrzési jelentés-tervezetekben a megallapitasok jogszabalyi, bels6
szabalyozasra torténd hivatkozassal és ellendrzési bizonyitékkal kertltek
alatdmasztasra. A tervezetekben objektiv értékelések fogalmazodtak meg az
ellendrzott tevékenységet illetéen. Az ellendrzési jelentésekben pozitiv és negativ
megallapitasok egyarant szerepeltek a megallapitasoknak megfelelden.

A megallapitdsokat, javaslatokat, kovetkeztetéseket és ajanlasokat tartalmazé
ellenOrzési jelentés-tervezeteket az ellenOrzétt szerv, szervezeti egység vezetoi
elektronikus Uton kaptak meg.

A Bkr. 42. § (2) bekezdése szerint az ellendrzétt szerv vezetdje 8 napon belil tehet
észrevételt a jelentés tervezetben foglaltakra. Errél a jelentés tervezet
kisérblevelében kaptak tajékoztatast.

A Hivatal képviseletében a jegyzd az el6z6 évekhez hasonldéan 2023. évben is egy
f6 kils6 szolgaltatd megbizasaval oldotta meg a belsd ellen6rzési feladatok
ellatasat.

A Kkils6 szolgaltatd rendelkezik az elGirt iskolai végzettséggel és szakmai
képesitésekkel.

Az onkormanyzat a bels6 ellendr részére irodahelyiséget, megfeleld eszkdzoket,
jogszabalyi hozzaférést biztositott.

Az ellenOrzési tevékenységet akadalyozd tényez6 nem merllt fel a beszamolasi
id6szakban.

I/4/a. A belso ellenorzési egység humaneroforras-ellatottsaga

A kiilsé szolgaltatd egy személyben latja el a belsd ellen6r és a belsd ellendrzési
vezet6 teenddit. Adminisztrativ személyzet nem allt rendelkezésre.

A belsd ellen6r a Bkr. 24. §-aban eldirt szakmai és képesitési kovetelményeknek
megdfelel.
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A kils6 szakértének felsofoklu iskolai végzettsége (okleveles kozgazda) és
fels6foku szakmai képesitése (mérlegképes konyvel6) van, tovabba kamarai tag -
koltségvetési minésitésli — konyvvizsgald. Alapfokd ,C” tipusu nyelvvizsgaval
rendelkezik német nyelvbdl.

A belsd ellenéri tovabbképzéseit — jogallasabdl kifolydlag - Onalldan szervezte,
részben a kdnyvvizsgaloi kamarai kételezettségeknek megfelelden.

2010. marcius 5-t6l a Pénzigyminisztérium hatdrozata szerint az Aht. 70. § (4)
bekezdésének megfeleléen szerepel a bels6 ellen6rokrol vezetett nyilvantartasban.
Ezzel 6sszefliggésben a kételezd szakmai tovabbképzésen (ABPE 1.) részt vett, azt
sikeres vizsgdval zarta. A soron koOvetkezd tovabbképzési kotelezettségeknek
2012-t6l kétévente az el6irdsoknak megfeleléen eleget tett.

A sajat er6forras ellenéri napokban kifejezett értéke a jovahagyott 2023. évi éves
ellendrzési tervben meghatarozott ellendri napok szama.

I/4/b. A belso ellenorzési egység és a belso ellen6rok szervezeti és
funkcionalis fliggetlenségének biztositasa

A belsé ellendr egy személyben latja el a bels6 ellendri, valamint a belsd ellenbrzési
vezetdi feladatokat. Szervezeti és funkcionalis fliggetlensége az SZMSZ-ben és a
BelsG Ellen6rzési Kézikonyvben rogzitett. A jegyzOnek kozvetlenil aldrendelve
végzi munkajat.

A szervezeti fliggetlenséget az alabbi szervezeti abra mutatja:
Polgarmester

v

Jegyz6

y
v v

Belsd Onkormanyzati
ellen6rzés Hivatal

A bels6 ellendr funkcionadlis fliggetlenségét - jogallasan tulmenéen - a jegyz6
biztositotta. Ennek megfeleléen a belsd ellen6r nem rendelkezett semmilyen,
az ellenOrzott tevékenység feletti hataskorrel és nem volt az ellendrzott
tevékenységért felelds. A bels6 ellenér bevondsa a szervezet
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szabalyzatainak, rendszereinek, eljarasainak kidolgozasaba és
végrehajtasaba csak tanacsadas, véleményezés jelleggel tortént. A belso
ellendrt a bizonyossagot add ellenOrzési és a nemzetkozi, valamint az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kodzzétett belsé ellenGrzési
standardokkal 6sszhangban |évd tanacsadd tevékenységen kivil mas
tevékenység végrehajtdsaba nem vontak be.

I1/4/c. Osszeférhetetlenségi esetek

A Bkr. 20. §-aban megfogalmazott 6sszeférhetetlenség nem allt fenn.

I/4/d. A belso ellendori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok
bemutatasa

Az ellendr jogai nem sériltek, az ellendrzéttek a Bkr. 25. §-a szerinti jogokat nem
korlatoztak.

Az ellen6rzések végrehajtdsa soran az ellendrzott szervek egyittmikddése
megfeleld volt, az iratanyagokhoz, dokumentaciékhoz vald hozzaférés biztositott
volt. Az ellendrzétt terlileteken dolgozok segitették a belsd ellen6rzés munkajat, a
kért informaciot irdsban, elektronikusan vagy széban biztositottak.

I/4/e. A belso ellenorzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A belsd ellendrzés végrehajtasat tartdsan akadalyozé tényez6 nem allt fenn.

I/4/f. Az ellen6rzések nyilvantartasa

A belsd ellenOrzési vezetd az elvégzett belsé ellendrzésrél a Bkr. 50. § szerinti
nyilvantartast vezette, valamint gondoskodott az ellendrzési dokumentumok
szlikséges ideig torténd meglOrzésérdl illetve a dokumentumok és adatok
szabalyszer(, biztonsagos tarolasarél.

Az ellendrzési dokumentumok meglrzése és az adatok biztonsagos tarolasa a
Martf(i Varos Onkormanyzata haldzati rendszerén toérténik, évek szerinti
bontasban. Az egyes ellendrzésekhez kapcsoldéddan kilon ellenérzési mappak
keriltek kialakitasra, melyben az ellenGrzéssel kapcsolatos minden dokumentum,
megkapott ellen6rzési anyag elhelyezésre kertilt.

I/4/9g. Az ellenoOrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A Martfi Varos Onkormanyzata jogszabdly altal el8irt belsé ellendrzése
megbizasos formaban biztonsaggal megoldhaté, még akkor is, ha az
onkormanyzat, illetve a hivatal tevékenységében, feladatellatasaban jelentdésebb
valtozasok kovetkeznek be.

A kils6 kapacitas szavatolja a fliggetlenséget, a jegyzOvel valé egyeztetés a
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tervezésben és a beszamoldsban a vezetdi intézkedések formajaban biztositja a
javaslatok hasznosulasat. Az ellen6rzés soran feltart hidnyossagok kijavitasan tul
a megfogalmazott konkrét javaslatokat a vezetés a kontrollkérnyezet alakitasa
soran hasznositja a mindennapi gyakorlatban.

Koézds egyuttmiikddéssel elérhetd az Onkormanyzatndl és az &ltala fenntartott
intézményekben, valamint a Polgarmesteri Hivatalban a szabalyszer(,
jogszabalyoknak megfeleld feladatelldtds, a gazdasagosabb, hatékonyabb és
eredményesebb munkavégzés valamennyi tevékenység soran.

Az ellendrzési tevékenység javitdsa érdekében a kdvetkezd év(ek) célja a belso
kontrollrendszer elemeinek folyamatos fejlesztése, azok mindenki szamara
elérhet6 mddon valé megjelenitése az intézmény szabalyzataiban, ellendrzési
nyomvonalaiban, egyéb dokumentaciokban.

A belsé ellenérrel szemben elvarasként fogalmazodik meg a folyamatos szakmai
fejlodés, az ellendrzés specialis ismeretkérének bdvitése, ami megalapozza a
tevékenység mind magasabb szinvonalu ellatasat.

I/5. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A Bkr. 2. § r) pontja alapjan a tanacsadd tevékenység a koltségvetési szerv
vezetdje részére nyujtott olyan hozzdadott értéket eredményezd szolgaltatas,
amelynek jellegét és hatokorét a bels6 ellendrzési vezetd és a koltségvetési szerv
vezetdje a megbizaskor kdzdsen irdsban vagy széban hatarozza meg anélkil, hogy
a felel6sséget magara vallalna a bels6 ellendr (ilyen lehet pl. a bels6 szabalyzat
tartalmanak véleményezése, megoldasi lehetdségek elemzése).

Kildn felkérés a Hivatal vagy az Onkormanyzat vagy barmely intézmény részérdl
tanacsadasi tevékenységre nem érkezett.

Szobeli tandcsadas, vélemény megfogalmazasanak igénye az ellendrzéttek
részérdl az ellenbrzés targyahoz kapcsoléoddan fordult el6. Ezek megvalaszolasa
legtobb esetben azonnal, vagy egy-egy jogszabalyi hivatkozas pontositasa
érdekében végzett kutatomunkat kdvetéen szoban minden esetben megtértént.

II. A bels6 kontrollrendszer mikodésének értékelése ellenorzési
tapasztalatok alapjan

II/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében
tett fontosabb javaslatok

A bels6 kontrollrendszer nem egy esemény vagy korilmény, hanem mdlveletek
sora, amelyek beleéplilnek a szervezet minden tevékenységébe, folyamatosan
végbemennek bennilk. Szerves részét képezik annak, ahogyan a vezetés a
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szervezetet m(ikodteti. A belsd kontrollrendszer 6sszefonddik a szervezet
tevékenységeivel, és akkor a leghatékonyabb, ha teljesen beépil a szervezet
infrastruktarajaba.

A bels6 kontrollrendszer lényege, hogy magaban foglalja azokat a szabalyokat,
eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti strukturakat, amelyeket arra
terveztek, hogy segitséget nyujtson a vezetésnek a céljai eléréséhez. A bels6
kontroll olyan Osszetett folyamat, amelyet a szervezet vezetése és dolgozoi
valésitanak meg. Az &llamhaztartasi kontrollok célja a pénzeszkdzokkel és a
vagyonnal torténé szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazdalkodas biztositdsa. Mindez a bels6é kontrollrendszer keretében kell, hogy
megvalodsuljon, amelynek mikoddtetéséért a koltségvetési szerv vezetbje a felelOs.
A belsd ellenOrzés része a bels6 kontrollrendszernek, feladata javaslataival,
megallapitasaival hozzdjarulni az onkormanyzat és koltségvetési szervei,
gazdasagi tarsasagai szabalyszerl, gazdasagos, hatékony és eredményes
m(ikodéséhez.

Az ellendrzések soran tapasztaltak alapjan elmondhatd, hogy a belsd ellen6rzés a
korabbi években tett javaslataival, megallapitdsaival hozzajarult a szervezetek
belsé kontrollrendszerének javitasahoz

A Belsé Ellenorzési Kézikdnyv alapjan ,kiemelt” kategdridaba tartozé megallapitast,
valamint egyéb, a kontrollrendszert érint6 jelentds javaslatot az ellen6rzés 2023.
évben nem tett.

A belsé kontrollrendszer része a belsé ellendrzés, mely a 2023. évben is igyekezett
az oOnkormanyzat és intézményei és a polgarmesteri hivatal m(ikodésének
eredményessége, szabalyozottsaga javitasahoz hozzajarulni.

A belsd kontroll rendszer mikodtetésérdl a jegyzo folyamatosan gondoskodott.

II/2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

Az dllamhaztartasrodl sz6lé 2011. évi CXCV torvény a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszere cimmel a kdvetkezdket irja eld:
69. § (1) A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt
szolgalja, hogy megvaldsuljanak a kdvetkez célok:
a) a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységet szabalyszerien,
gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre,
b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és
c) megvédjék az erOforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem
rendeltetésszer( hasznalattol.

(2) A belsd kontrollrendszer létrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a
koltségvetési szerv vezetdje felelds az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett modszertani utmutatdk figyelembevételével.

E megfogalmazas nagyon tomoren, de egyben érthetdéen foglalja 6ssze a bels6
kontrollrendszer mibenlétét, harmas célrendszerét és természetesen a felel6sség
kérdését is.

Tovabbi tampontot jelent a koéltségvetési szervek belsd ellenbrzésérdl szold a
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370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet is e témakoérben, amikor az értelmezd
rendelkezések kozott a belsd ellen6rzés meghatarozasanal a kdvetkezét irja:

2. § b) bels6 ellen6rzés: fliggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsadé
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet mikodését fejlessze
és eredményességét novelje, az ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében
rendszerszemlélet(i megkozelitéssel és moddszeresen értékeli, illetve fejleszti az
ellen6rzott szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.

El6z6ekbdl kitlinik, hogy az utdlagos monitoring kdrébe tartozé bels6 ellendrzés
végso soron az iranyitasi és a fent taglalt belsé kontrollrendszer hatékonysaganak
értékelésén és fejlesztésén keresztil jarul hozza az intézményi célok minél
teljesebb megvaldsuldasdhoz. Az is megallapithatd, hogy a korabban jellemz6
szabalyossagi és szabalyszer(iségi kovetelmények mellett jelenleg mar sokkal
inkabb az er6forrasokkal valé hatékonyabb és eredményesebb gazdalkodas,
tovabba a minden szinten megfelel6 informacidval vald elldtottsag kertl el6térbe

A koltségvetési szerv vezetdje felelds a bels6 kontrollrendszer keretében - a
szervezet minden szintjén érvényeslild - megfelel6 kontrollkérnyezet,
kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacios és kommunikaciés
rendszer, és nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasaért,
m(ikodtetéséért és fejlesztéséért. A belsd kontrollrendszert - amelyet a kockazatok
meghatarozasara és ésszer(i biztositék |étrehozasara alakitanak ki — a szervezeti
egységek vezetdi és dolgozdi valdsitjak meg.

A bels6 kontrollrendszer magaban foglalja a bels6 ellen6rzést is, mely tamogatja
a bels6 kontrollrendszer miikodésének monitoringjat, amelynek kiemelt feladatai
kozé tartozik - tobbek kozott - a belsdé kontroll keretrendszer fejlesztésének
segitése. Az ellen6rzések soran tapasztaltak alapjan elmondhaté, hogy az
intézményeknél az ellendrzési jelentésben foglalt javaslatok hozzajarultak a bels6
kontrollrendszer hatékonyabb m(ikédéséhez.

A tevékenységben pedig a tanacsadas jelentdsége egyértelmdien felértékel6dik. Ez
utdébbi a fogalmi meghatarozas szerint ,a koltségvetési szerv vezetbje részére
nyljtott olyan hozzaadott értéket eredményez6 szolgaltatas, amelynek jellegét és
hatokorét a belsd ellen6rzési vezet6 és a koltségvetési szerv vezetbje a
megbizaskor kodzdsen irasban vagy szdban hataroz meg anélkil, hogy a
felel6sséget magara vallalna a belso ellendr.

A tanacsadas az ellendrzések végrehajtasa soran jellemzbéen szdbeli megallapodas
alapjan torténik, és tobbféle mdodon jarulhat hozza a tevékenység javulasahoz.
Gyakran mashol jol m(ikod6, bevalt gyakorlatok terjesztését, illetve a
szabalyozasok kovetelményeinek sok esetben nehezen kdvethet6 értelmezését
jelenti. Emellett  esetenként  parhuzamossagok  elhagyasaban vagy
munkaszervezési ésszerlsitések végrehajtasaban olt testet

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerének részletes szabalyozasat a Bkr.
3. pontja (3.-10- §) tartalmazza, amely szerint a belsdé kontroll 5 eleme a
kovetkezd:

Kontrollkdrnyezet

Integradl kockazatkezelési rendszer
Kontrolltevékenységek

Informacios és kommunikacios rendszer
Nyomon koévetési rendszer (monitoring)

nhneE
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A bels6 kontrollrendszer el6zéekben emlitett 6t elemének mikddése a vizsgalatok
tapasztalati alapjan az aldbbiakban foglalhaté 6ssze:

1. Kontrollkornyezet értékelése

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles
olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben

— vilagos a szervezeti struktlra,

-~ egyértelm(iek a hataskori viszonyok és feladatok,

— meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

— atlathaté a human erdéforras kezelés.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a
koltségvetési szerv ellen6rzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv mlikodési
folyamatainak szoveges vagy tablazatba foglalt, vagy folyamatabrakkal
szemléltetett leirasa, amely tartalmazza kilondsen a feleldsségi és informacids
szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellenOrzési folyamatokat, lehetévé téve
azok nyomon kovetését és utdlagos ellenbrzését.

A kontrollkérnyezet a teljes kontrollrendszer alapja. Biztositja a fegyelmet és a
szervezeti felépitést, valamint azt a légkort, amely befolyasolja a belsdé kontroll
altaldnos mindségét.

A kontrollkérnyezet alapozza meg a bels6 kontroll 6sszes tdbbi elemét a fegyelem
€s a szervezeti struktura biztositasa altal. A vizsgalt id6szakban a jogszabalyok
valtozasa folyamatos volt, az ellen6rzott intézmények alaptevékenységét,
szervezeti rendszerét érintd valtozasokat jelentésen érintette.

Az eldirt ellen6rzési nyomvonalat a Polgarmesteri Hivatal vonatkozasaban
elkészitették, rendszeres aktualizalasuk megtértént. Az elkészitett szabalyozas a
koltségvetési szerv miikodési folyamatainak tablazatba foglalt leirdsa, amely
tartalmazza kllondsen a felel6sségi és informacios szinteket és kapcsolatokat,
iranyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetové téve azok nyomon kovetését és
utolagos ellen6rzését.

Az intézményekben a munkakdri leirdasok teljes korlien aktualizalasra és
megismertetésre kerlltek, igy a dolgozdk annak ismeretében, annak megfeleléen
lattak el feladataikat. A munkakori leirdsok tartalmaztdk az intézmény
nyomvonalaban rogzitett ellenGrzési pontokat.

A jogszabalyok elérése mindenki szamara biztositott a jogtaron, illetve internetes
weblapon keresztill. Minden dolgozé szamara biztositott a Képvisel6-testiileti
elbterjesztések, rendeletek, hatdrozatok, illetve a bels6 szabalyzatok
elérhet6sége.

A belsé ellendri tapasztalatok alapjan megallapithatd, hogy az intézményben olyan
kontrollkérnyezet kertlt kialakitdsra, amely megfelel feltételeket teremt az elérni
kivant stratégiai és operativ célok megvaldsitdsdhoz. A célok és a szervezeti
felépités atlathatd. Az intézményi belsdé szabdlyzatok rendelkezésre alltak,
aktualizalasuk azonban elmaradt. A kialakitott szabalyzatok doéntéen lefedik az
ellendrzott intézmény tevékenységét, a belsd szabalyzatokhoz valé hozzaférés a
dolgozdk szamara biztositott.
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Az etikai értékek és az integritds szinvonala megfeleld. A vizsgalt szervezeti
egységek vezetdi és alkalmazottai feladatukat demokratikus |égkorben,
hivatastudattal, a t6lik elvarhaté magatartasi szabalyok betartdsaval végezték.

2. Kockazatkezelés

A Bkr. 7. §. (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetbje koteles
kockazatkezelési rendszert m(ikodtetni.

A kockazatkezelés soran fel kell mérni, és meg kell allapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat.

A kockazatkezelés rendjének kialakitdsa soran meg kell hatdrozni azon
intézkedéseket és megtételiik modjat, amelyek csokkentik, illetve megsziintetik a
kockazatokat.

A kockazatkezelés, mint mddszer a vezetés gyakorlati eszkdze, a tervezés és
dontéshozatal, a végrehajtas alapvetd része. A vezetbknek kilon figyelmet kell
forditani arra, hogy a kockazatkezelést minden folyamatba beépitsék, és a
szervezet minden dolgozdja megértse a kockazatkezelés értékét. Fontos
figyelembe venni, hogy a kockazatkezelés elsGsorban a kdltségvetési szerv
feladatellatasat tamogatd bels6é folyamat, és nem az adott koltségvetési szerven
kivili szervezetek, hatésagok igényeit szolgalja.

A kockazatkezelés alapvetd célja, hogy ez az Osszefliggésrendszer, és az ezzel
kapcsolatos feleldsség vildgossa valjék minden érintett szamara. A célok szintjeivel
parhuzamosan, annak megfeleléen a kockazatokért valé feleldsségeket is delegalni
kell a megfeleld szintekre. Ezaltal a kockazatkezelés beéplil a mindennapi
tevékenységek kdzé, és nem elklilonilt - csak id6szakos - feladatta valik.

A kockazatfelmérés célja a kockazatok megallapitdsa és jelent6ségik szerinti
sorba allitdsa annak alapjan, hogy mekkora az egyes kockazatok bekovetkezési
valdszinlisége, és azok milyen hatassal lehetnek a koltségvetési szervre, ha
valdban felmerilnek. A koltségvetési szerv vezetdje évrél évre koteles
meghatarozni és aktualizalni a szervezet el6tt all6 révid és kozéptavu prioritasokat,
célkitlzéseket és feladatterveket, melyet az éves munkatervben-tervben kell
rogziteni.

Az éves munkaterv elkészitését atfogd kockazatfelméréssel kell 6sszekotni, a
feladatokat egy idében kell végrehajtani.

Az éves ellendrzési tervet a Martf(i Varosi Onkormanyzatnal és intézményeinél
végzett ellenbrzések tapasztalatai figyelembe vételével, kockazatelemzés alapjan
allitottak Ossze. A kivalasztott teriileteknél szempont volt az is, hogy lehetdség
szerint minél nagyobb lefedettséget jelentsenek.

Az Onkormanyzat alapvetd gazdasagi érdeke, hogy a kotelezd és dnként vallalt
feladatellatasanak valtozasabdl eredd kockazatot a megfelel6 szervezeti struktira
kialakitasaval, a feladat és hataskorok UGgyrendben, illetve a munkakdri
leirdsokban valo6 rogzitésével csdkkentse.

Az elvart tudast és szakmai ismeretet a dolgozdk részére tovabbképzéseken és
egyezteté megbeszéléseken vald részvétel biztositasaval novelje. Az intézmeények
vezetdi Eves munkatervet, az elvégzett munkardl év végén értékelést készitettek,
amelyet a fenntarté elé terjesztettek. Az ellenGrzéssel érintett intézményekben a
kockazatok kezelése eléri a megfeleld mindsitést.

A kockazatok beazonositasa, a hozzajuk kapcsoldodd sziikséges intézkedések
nevesitése, a kockazatok kezelésének mddja nem megfelelden dokumentalt.
Szikséges megalkotni az integritast sérté események kezelésének eljarasrendjét.
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3. Kontrolltevékenységek értékelése

A Bkr. 8. § (1) szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten belll
kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését,
hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritasat.
(2) A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdan
biztositani kell a szervezeti célok elérését veszélyeztet6 kockazatok cstkkentésére
irdnyuld kontrollok kiépitését, killondsen az alabbiak vonatkozasaban:

a) a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerz6dések, a kifizetések, a tamogatasokkal vald
elszamolas, a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

b) a dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
szempontu megalapozottsaga,

c) a dontések szabalyszer(iségi szempontbdl torténd jovahagyasa, illetve
ellenjegyzése, valamint

d) a gazdasagi események elszamolasa (a hatdlyos jogszabalyoknak megfelel6
kényvvezetés és beszamolas).

(3) Az (2) bekezdés a), c) és d) pontjaban felsorolt tevékenységek feladatkori
elktlonitését biztositani kell.

(4) A Kkoltségvetési szerv vezetdje koteles a koltségvetési szerv belsd
szabalyzataiban a felel6sségi korok meghatarozasaval legaldabb az alabbiakat
szabalyozni:

a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok,

b) a dokumentumokhoz és informacidékhoz valé hozzaférés,

c) beszamolasi eljarasok.

A kontrolltevékenységek a szervezet egész szintjén jelen vannak, biztositjak a
kockazatok kezelését a szervezet céljainak elérése érdekében. A
kontrolltevékenység magaba foglalja a kontroll modszereket, a feladatok
szétvalasztasat, a feladat végzés folyamatat.

A megeldz6 kontrollok egyik leghatékonyabb moddszere a folyamatba épitett
ellenérzés. Az Onkormdanyzat &ltal fenntartott intézményekben a dolgozdk
munkakori leirasaiba beépitésre kerllt a kontrolltevékenységek ellatdsa. A
dolgozok altal elOkészitett iratok csak a szervezeti egység vezetdjének
szignalasaval tovabbithatdk, igy valamennyi irat esetében megvaldsul a vezetdi és
a folyamatba épitett ellenbrzés is.

A kotelezettségvallalasoknal a pénzligyi ellenjegyzéssel, a pénzigyi kifizetések
elokészitésénél az érvényesitéssel, az érvényesitésben kijeldlt kontirozasra
vonatkozdéan a fokdnyvi konyvelésben torténd rogzités soran, az atutaldsok
teljesitése el6tt a banki terminalon vald ellenérzés alkalmaval valésulnak meg a
pénzigyi-szamviteli folyamatok engedélyezési és jévahagyasi eljarasok a
kontrolltevékenységek kdrében.

A feltdré kontrollok a bekoOvetkezett hibakat tarjak fel, amelyek mar utdlagos
kontrollok. Ezeket a hidnyossagokat tarta fel a belsd ellen6rzés a 2023. évi
ellen6rzések végrehajtdasa soran. A belsd ellendrzés a hibak, hianyossagok
feltdarasakor pontos jogszabalyi hivatkozassal tette meg javaslatait az ellenérzéttek
részére. Az ellen6rzottek részérdl tobb esetben mar az ellendrzés befejezése eldtt
vagy megtortént vagy megkezdddott a hibak kijavitasa.
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4. Informacio és kommunikacio értékelése

A Bkr. 9. § a Kkoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és bels6
ellendrzésérdl idevago elbirasa a kovetkez6:

(1) A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és
m(ikodtetni, melyek biztositjak, hogy a megfelel6 informacidk a megfeleld id6ben
eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

(2) Az informaciés rendszerek keretében a beszamoldsi rendszereket ugy kell
m(ikodtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatdéak és pontosak legyenek, a
beszamolasi szintek, hatarid6k és mddok vildgosan meg legyenek hatarozva.

A vizsgadlattal érintett intézmények esetében a koltségvetési szerv vezetdje
kialakitotta a szervezet minden szintjén érvényesilé informaciés és
kommunikacids rendszerét. Az elézetes vezetéi ellendrzés keretében biztositotta a
dolgozdék részére a szabalyozasok megismerését, munkaértekezletek, szakmai
megbeszélések, beszamoltatdsok atjan. Ezzel biztositva, hogy az intézmény
valamennyi dolgoz6ja, minden szinten hozzajusson a feladata ellatasahoz,
szlkséges informacidhoz. A Polgarmesteri Hivatal az intézményekkel
egylttm(ikédve biztositja, hogy a gazdalkodassal kapcsolatos tevékenység
0sszhangban legyen a szabalyszerliség, szabalyozottsag és megbizhatd
gazdalkodas elveivel.

Az informacié és kommunikacié részleges hianya, illetve az, hogy a megfelel6
informaciok megfeleld idében nem alltak rendelkezésre, jellemz6 volt az
ellendrzési jelentésekben megfogalmazott hianyossagok kivalté okaként.

5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

A Bkr. 10. § szerint a koltségvetési szerv vezetbje koteles kialakitani a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon koévetését biztositd
rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és
eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetlendl
m(ikod6 bels6 ellenbrzésbdl all.

A vizsgalt terlleteken az operativ monitoring tevékenység a meghatarozott
rendszerességgel megtartott vezet6i értekezleteken térténd szamonkéréssel és
beszamoltatassal valosult meg.

Az utdlagos monitoring tevékenység a kiuls6é szakértd altal végzett belsd
ellen6rzések keretében érvényesiilt.

I1l. Az intézkedési tervek megvalositasa

2023. évben nem készlltek intézkedési tervek.
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