Martfd Varos JegyzGjétdl

Beszamold

a Polgarmesteri Hivatal 2005. évi ellenGrzesi tevékenységérsl

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Allami Szamvevészék Jisz-Nagykun-Szolnok Megyei Ellen8rzési Irod4ja az
ASZ 2006. évi ellenbrzési terve alapjan elvégezte Martfli Varos
Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének atfogd ellendrzését.

A vizsgalat 2002-2005. évekre kiterjed8en 2006. janudr 16. és februar 15. kozott
folyt.
A szamvevoi jelentés Gsszességében torvényesnek itélte meg Snkormanyzatunk

gazdalkodasat és a gazdilkodis szabilyszer(iségének, valamint a munka
szinvonalanak javitasa érdekében fogalmazott meg javaslatokat.

A javaslatok koziil néhannyal nem értettiink egyek, melyekkel kapcsolatban a
beszamolohoz mellékelt észrevételt tettiik. Erre a beszamolb készitéséig valaszt
még nem kaptunk.

A jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartdsa érdekében javasolt feladatok
végrehajtasira ,Intézkedési Terv” késziilt, melyet szintén a beszamolbhoz

mellékelek.

A Polgarmesteri Hivatal ellenérzési tevékenysége a kovetkezd teriiletekre
terjed ki:

- pénziigyi, gazdalkodasi

- adbugyl

- épitésiigyi

- ipari és kereskedelmi

- egyéb hatbsagi.

A hivatal belsé ellenbrzési kézikonyv és éves ellendrzési terv alapjan végezte
eziranyt feladatat.

A pénziigyi ellendrzés célja a testiileti és vezet8i dontések kelld szakmai
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megalapozasa, a hatdlyos pénziigyi jogszabilyok, el8irisok betartisinak
biztositasa.



2005. évben a kovetkezs belsd ellenGrzésekre keriilt sor:
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Jegyzoi ellenGrzés:

Az tigyiratkezelés szabilyszeriisége:

Az iigyiratkezelés szamitdgépes program segitségével torténik, mely a hivatal
{igyiratkezelési szabalyzatiban foglaltak szerint szabalyszer(i, naprakeész.

Az archivalasi szamitégépes program elavult, nem biztositja megfeleld
szinvonalon az adatok, iigyiratok visszakeresésének lehetdségét, ezért egy 1,
biztonsagosabb rendszer megvasarlasinak és bevezetésének lehetSségét
fontoléra kell venni.

Az elsd lakishoz jutdk timogatisinak megallapitisa, az Oonkorméinyzat altal
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nyijtott tamogatas hatralékainak rendezésére tett intézkedések:

Az elsé lakdshoz jutdk timogatasinak megallapitisa a képviselG-testiilet
hatalyos rendelete szerint szabalyszerQien torténik.

A tamogatasra vonatkozé megallapodisok a jogszabalyi elbirasoknak
megfelelben keriiltek megkotésre, a jelzdlogjogok, elidegenitési és terhelési
tilalmak bejegyzése megtortént.

A timogatds visszafizetésére a megfleleld fizetési moral jellemz8, a
hatralékosokat a fizetési kotelezettségiik teljesitésére felszolitottuk, melyet
kovet8en altalaban a tartozis kiegyenlitésre keriilt.

Aljegyzdi ellendrzés:

Az dnkormanyzati tulajdont ingatlanok bérbeaddsinak szabilyszeriiséee, a
hatralékok helyzete, a behajtasra tett intézkedések

Az dnkormanyzati bérlemények bérbeadisa, a bérleti szerz8dések megkdtése a
jogszabalyi elbirasoknak megfelels. A bérlemények utan fizetendb bérleti dijak
megfizetése sajnos tobb bérld esetében nem tdrténik meg, hatalmas hatralékot
halmozva fel.

A probléma kezelésére és megolddsira, valamint az Onkormanyzati
bérlemények jovObeni hasznositdsaval kapcsolatosan a Képviselb-testiilet
bizottsagot hozott létre. A bizottsig vizsgalata folyamatban van.

Az elektronikus {igyintézés helyzete, a bevezetés érdekében tett intézkedések

Az 1j eljarasi tOrvény hatilyba 1épését kovetden a  kozigazgatds
korszer(isitésének kovetelményeként fogalmazddott meg az elektronikus
igyintézés minél szélesebb kdri alkalmazésa.



2005. szeptemberében keriilt sor a hagyatéki tigyintézéssel kapcsolatos hatéségi
eljaras szabalyszerliségének ellenérzésére, melyet az iroda vezetd-tanacsosa
végzett. Osszességében megallap1tasra keriilt, hogy a hagyatéki {igyintézés a
jogszabalyban foglaltak szerint térténik.

2005. novemberében a telepengedélyezéssel kapcsolatos hatbsagi eljaras
irodavezetdi ellenbrzésére nem keriilt sor, mert targyévben addig nem érkezett
kérelem az eljaris lefolytatasira az tigyfelek részérdl.

Ipar:

A 2005. évben 1 folyamatban 1év8 telepengedélyezési eljaras kapcsan
folytattunk helyszini ellendrzést a Lenin Gt 1. sz. alatti ipartelepen, ahol a
Tisza Park Kft. kért telepengedélyt. Az engedély kiadasanak feltétele, hogy az
eljirisban érintett szakhatésagok bevonisaval helyszini szemlét szervezziink,
és a szakhatdsigok nyilatkozata alapjdn engedélyezhetjik az ipari
tevékenységet. Tekintettel arra, hogy ezen esetben ipari &vezetben kertek
telepengedélyt és a rendezési terviinknek sem ellentétes a tevékenység és a
szakhatbsagok kikdtés nélkiili hozzdjirulisa mellett hivatalom megadta az
engedélyt a helyszini szemlét kovetden.

Az ipari tevékenységre vonatkozd jogszabilyok elbirdsai 1999 6ta jelentbsen
nem valtoztak, a nagyobb valtozas a 80/1999. (V1.11.) Korm. rendelet hatalyba
lépésekor kovetkezett be. Ez a valtozas az évek soran j6l mikéds, a
gyakorlatban is dsszehangoltta valt.

Kereskedelem, vendéglatas:

Evek 6ta jellemz8 volt virosunkban, hogy a meglévd iizletek ,gazdit
cseréltek”, a megsziint {izletek mukoddtetését més vallalkozb vette at. Ez
viszont a 2005-0s évre nem mondhatd el, ugyanis a 15 megsztnt tizletbdl 6
nem nyitotta meg Ujra kapuit. A tovabbi 9 lzletet viszont 4j vallalkozas
mikddteti. Eddig az volt a gyakorlat, hogy az 1) iizemeltetd ugyanazt az
fizletkdrt vitte tovabb az fizletben, mert az Ae. szerint ebben az esetben nem
kellettek {j szakhatosagi hozzdjirulasok. A Ket. hatdlyba 1épésének
eredményeként sok - a vallalkozasokat nehezebb helyzetbe hozb rendelkezés
latott napvilagot, tobbek kozott az, hogy a szakhatdsdgok hozzajarulasait csak
6 hénapig lehet elfogadni. Ezért a mostanaban megsz{iné iizletek esetében mar
nem minden esetben jellemz8, hogy az {j iizemeltetd atveszi az iizlet korabbi
tizletkorét, hiszen mindenképpen 1 szakhatdsagi eljarasokat kell inditanunk.
Varosunkban megjelentek a kereskedelmi szallashelyek, kempingek. A
kornyezd telepulesekhez hasonléan Martffit is megtaldltak a multinacionalis
cégek, 2005 nyarin megnyilt a LIDL Elelmiszer Aruh4z. Tavaly varosunkban
t&bb kinai iizlet is bezart, melyek helyébe élelmiszer bolt, iparcikk kereskedés
nyilt. A tavalyi évben 25 @ mikodési engedélyt adtunk ki, melybdl
ténylegesen 1 iizlet 8 létesiilt, a tdbbi 17 korabban mtik&dé iizlet volt.



Varosfejlesztési és Miiszaki Iroda:

Egvéb célvizsgalat keretében a kovetkezd teriileteket vizsgaltuk:

- A jardik, utak allapotdnak ellenbrzése, a téli idéjaras okozta karok
felmérése. Az ellendrzés eredményeként tervszeri volt a javitasok
{itemezése és elvégzése a megszabott anyagi keretek kodzott.

- A meglévd belviz elvezetd arkok allapotinak feliilvizsgdlata sorin az
4tereszek hidnya volt tapasztalhatd, és tovabbi belvizlevezetésre alkalmas
arok kiépitésére van szikség.

- Bels6 ellen6rzés keretében a kiemelt épitésiigyi hatdsagi munka
szinvonalat ellendriztiik, amely megfelelének mondhato.

Az ellendrzések szama 311 volt, melyek megoszlasa a kovetkezd:

- hivatali belsd ellendrzés: 17 db
- célvizsgalat: 8 db
- épitésiigyi: 169 db
- adbiigyi: 98 db
- ipari, kereskedelmi: 19 db

Az ellenbrzések megallapitisait minden esetben irisban rdgzitettitk és a
sziikséges intézkedéseket megtettiik.

Kérem t3jékoztatdm megvitatast és elfogadasit.
Martf(, 2006. aprilis 18.
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Allami Szadmvev{szék

Onkorméanyzati és Teriileti Ellen8rzési Igazgatosag
Onkorményzatok Gazdalkodasat Ellen8rz8 Osztaly
Csecserits Imréné vizsgilatvezetd részére
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Tisztelt Vizsgalatvezetd Asszony!
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Az Allami Szamvevdszékrél 52616 1989. évi XXXVIIL tdrveny 25. §. (1) bekezdése
alapjn MartfG Varos Onkorményzat gazdalkodasi rendszerének atfogd ellenbrzésérdl
készilt Allami SzdmvevSszéki jelentés megallapitisaira az alabbi észrevételt teszem.

1./ Az Amr. 28. (3) - (4) bekezdése szerint: ,,A polgirmester a helyi 6nkormanyzatnal
m{ikodd bizottsigok véleményét a szervezeti és miikddési szabalyzatban foglaltak
szerint kikéri, és a helyi kisebbségi Snkorményzatnak a koncepcié tervezetr6l
alkotott véleményével egyiitt a koncepcidhoz csatolja. Ahol pénziigyi bizottsig
miikddik, annak az egész koncepciordl véleményt kell alkotnia.

A bizottsigok véleményével egyiitt a koncepciét a képviselé-testiilet megtargyalja, és
hatarozatot hoz a koltségvetés-készités tovabbi munkalatair6l.”

Az Amr. 29. §. (9) bekezdése rogziti, hogy A polgirmester a képviscl6-testiilet elé
terjeszti a bizottsagok 4ltal megtdrgyalt, a pénziigyi bizottsag dltal véleményezett,
valamint az nkorméanyzatokrdl sz616 torvény 92/A - 92/C. §-ok alapjan sziikséges
kdnyvvizsgald irasos jelentését is csatoltan tartalmazd rendelettervezetet.” E szabaly
szerint a ,,csatolés” kifejezés a kdnyvvizsgaloi jelentésre értendd.

A koltségvetési koncepcib és a koliségvetés el8készitése sordn minden esetben irdsos
véleményt, javaslatot kériink valamennyi képviselétdl és  Gnkormanyzati
intézményvezet8kt8l. Ezeket a  véleményeket, javaslatokat az  érintett
eléterjesztésekbe beépitjiik. A koncepciot és a koltsegvetést valamennyi bizottsag
eldzetesen véleményezi és ezek a vélemények irisos formaban, a testiileti iilés
jegyz8konyvében rdgzitésre (csatolasra) is kerlilnek.



6./

7./

8./

Az Amr. 103. §. (3) bekezdése az alibbiakat rogziti: ,A helyl 6nkormanyzat a
valasztott szimlavezetd hitelintézetet a honap elsé napjéval valtoztathatja meg. A
folyamatos pénzellatds érdekében az Snkormdnyzat az errdl sz6l6 dontésr6l az
Igazgatsig Grjdn a Kincstdrat értesiti. Az Onkormdnyzat a teriiletileg illetékes
Igazgatosigot legkésébb a valtozas kitlzott idépontja elétt 30 nappal koteles irasban
tajékoztatni, a dontés dokumentumainak csatoldsaval és a valasztott hitelintézettel
kotott szerzédésben megjelolt bankszimlaszdm egyidejli kozlésével. A hataridét
kivetben megkiilddtt thjékoztatss alapjan a nyilvintartasba vételét az Igazgatdsig
30 napos hatarid6vel teljesiti, a valtozis az ezt kdvetd honap elsé napjan lép

hatalyba.”

Hivatalunkban a ,Szamviteli Politika” tartalmazza a bankszamlik felsorolasat és
megnevezését. Bankkarty4nk nincs, igy annak hasznalatar6l sem alkottunk szabalyt.
A pénztarellendrzés gyakorisight az éves ellenbrzési terv tartalmazza minden évben,
ezen thlmenden folyamatba épitett ellenérzésként is megjelenik (lasd Szamviteli
Jelentés 14. oldala, munkakéri leirdsok).

Onkormanyzatunk rendelkezik az Amr. 139. §. (1) bekezdése szerinti likviditasi
tervvel. Az operativ gazdalkodds folyamata, a bevételek és kiadasok évkozi alakulasa
mérlegelési jogkdriink szerint nem tette szitkségessé a terv aktualizalasat.

A kdlesbgvetési szervek bels ellen8rzésérdl sz616 193/2003. (X1.26.) Korm. rendelet,
a tovabbiakban Ber. 1. §. (2) bekezdése szerint:

LA rendelet hatalya kiterjed

b) a helyi dnkorminyzati és a helyi kisebbségi Onkormanyzati koltségvetést
szervekre, a helyi énkorményzatokrdl sz616 1990. évi LXV. torvényben foglaltaknak
megfelelden.”

A helyi dnkorményzatrdl 52816 1990. évi LXV. torvény 92. §. (2) bekezdése szerint:
LA sajat intézmények pénziigyi ellenbrzését a helyi dnkormanyzat latja el. A helyi
dnkormanyzat gondoskodik gazdilkodasanak belsd ellendrzésérdl jogszabalyban
meghatarozott képesités ellendr Gtjan.”



INTEZKEDESI TERV

Martfii Varos Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének
atfogo ellendrzése soran a jogszabdlyi eldirasok betartisa érdekében
javasolt feladatok végrehajtasara

Az Allami Szamvevészék Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Ellendrzési Irodéja az ASZ 2006,
évi ellendrzési terve szerint, a V-1003-5/2006. szamu ellen6rzési program alapjan elvégezte
Martfii Varos Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének atfogd ellendrzését.

Az ellenbérzés megallapitasai alapjan Onkormaényzatunk gazdalkodéasiban a jogszabalyok
maradéktalan betartasa és a munka szinvonalanak javitisa érdekében az alabbi intézkedéseket
tettiik, illetve tessziik:

/0

A 2006. évi 6nkorményzati kéltségvetés jovahagyasakor az Aht. 8/A. §. (7) bekezdésében
és 8. §. (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a folyoszamla-hitel felvételét és
torlesztését koltségvetési hianyt modositd koltségvetési bevételként, illetve koltségvetési
kiadasként mar nem szamoltuk el.

Az énkormanyzati intézmények vezet6i utasitast kaptak arra, hogy a jovahagyott kiemelt
eldiranyzatokon belil gazdalkodjanak.

Hatarid6: folyamatos

Felel6s: intézményvezetok

Az onkorméanyzat vagyongazdalkodasi rendeletét felil kell vizsgélni és a jogszabalyi
eléirasokhoz igazitott szabalyozés-tervezetet a KépviselO-testillet elé kell terjeszteni
jovahagyasra.

Hataridg: 2006. aprilis 30.

Felelbs: jegyzd

Alapitvanyok tdmogatasi kérelmérél az Otv. 10. §. (1) bekezdés d.) pontja alapjan a
Képviselo-testiilet donthet.

Hatanidé: folyamatos

Felelds: polgadrmester

Megfelelé pénziigyi forrasok felkutatasaval, palyazatok beny(jtdsaval mindent meg kell
tenni annak érdekében, hogy a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenloségiik
biztositasardl szolo 1998. évi XX VI torvény 29. §. (6) bekezdésében foglaltaknak eleget
téve az dnkormanyzati intézmények akadalymentesitése megtérténjen.

Hatarid6: 2006. december 31.

Felel6s: polgarmester

A 2006. évi koltségvetési rendelet mar meghatarozza:

- az Aht. 116. §. alapjan bemutatasra keriil§ 6., 8., 9. és 10. pontja szerinti tablak tartalmat;
- a cimrendet;

- a koltségvetés végrehajtasi szabalyait.



9. A belsd ellendrzés feladatait a Képviselo-testiilet 69/2005. (X1.24.) hatarozata értelmében
2006. januar 01. napjatél Szolnok Megyei Jogli Varos Polgarmesteri Hivatala latja el a
koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szold 193/2003. (X1.26.) Korm. rendeletben
foglalt eldirasok betartasanak kételezettsége mellett.

10. A munka szinvonalanak javitisa érdekében:

- anyagi lehetGségek szerint arra kell torekedni, hogy az analitikus nyilvantartasok
vezetése teljes korlien szamitogépen térténjen,

Hataridd: folyamatos

Felelbs: pénziigyi és adoiigyi irodavezetd

- az éves ellendrzési tervekben szerepeltetni kell az atadott pénzeszkdzok rendeltetésszeri
felhasznalasanak ellendrzésérol.

Hatérid6: folyamatos

Felelds: jegyzd

- el kell késziteni az dnkorméanyzatok informatikai stratégiajat, valamint az informatikai
rendszerre vonatkozo katasztrofa-elharitasi tervet.

Hatarid4: 2006. janius 30.

Felelds: Herbaly Janos informatikus

- a szamitogéppel dolgozdé munkatarsak munkakori leirdsdban rogziteni kell az
informatikai rendszer hasznalatara vonatkozo eloirasokat.

Hataridé: 2006. aprilis 30.

Felel6sok: irodavezetok

- a Képviseld-testiletet tdjékoztatni kell a szamvevéi ellenbrzés megallapitasairol,
valamint ezen ,,Intézkedési Terv” tartalmarol.

Hatarid6: 2006. aprilis 30.

Felel6sok: jegyz6

Martfii, 2006. marcius 20.

polgarmester



