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Martfli Varos Onkorményzata Eves ellenbrzési jelentés 2025

Vezetéi dsszefoglald

A koltségvetési szervek esetében a belsé ellendrzési tevékenység ellatasa az
alabbi fontosabb jogszabalyokon alapul:

> 2011. évi CXXXIX. toérvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél
(Métv.)

> 2011, évi CXCV. torvény az allamhaztartasrél (AHT)

> 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérél (Bkr.)

> 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrél sz616 térvény
végrehajtasarol (Avr.) .

> Terv-beszamold Gtmutaté (2022. augusztus Pénziigyminisztérium)

Az éves ellenérzési jelentésekre vonatkozéan a jogalkoté altal a Bkr. 48- 49.
§ és 55. § bekezdéseiben leirtak céljai a PM Utmutaté alapjan:

a) Segiteni kivanja a fejezetet iranyité szerv vezetéjét abban, hogy fejezeti
szinten attekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a fejezetet iranyito szerv,
valamint a feliigyelete ala tartozé szervezetek targyévi belsé ellenérzési te-
vékenységét, az ellendrzési tervek teljesitését, valamint a belsé ellenérzési
tevékenység altal tett megallapitasok hasznositasat.

b) Az Osszefoglalé éves ellenérzési jelentésekbdl nyerheté informaciék ta-
mogatjak az allamhaztartasért felelés miniszternek az allamhaztartasi belsé
kontrolirendszer (ezen beliil is kiilsndsen a belsé ellenérzés) vonatkozasaban
végzett kozponti koordinacios és harmonizaciés tevékenységét.

c) A vezetdi felelésség/elszamoltathatésig rendszerének keretein beliil a
koltségvetési szervek vezetdi tudatos felelésséget vallalnak a jelentés elké-
szitéséért, figyelembe véve azt, hogy a beszamolas célja: tajékoztatas az al-
lamhaztartasi belsé kontrollrendszer miikodésérdl az adott, altaluk vezetett
szervezet esetében.

d) Az 6nkormanyzatok esetében a 3. ponton til cél az atlathatésag biztosita-
sa és a kozpénzek felhasznalasanak hatékony elGsegitése, a nyilvanossag
megteremtésével annak érdekében, hogy a képviselétestiilet sajat szerveze-
te irdnyitasaval és feladatellatasanak gyakorlataval is példat mutasson. A be-
szamoldk elkészitése, majd megtirgyalasa lehetéséget ad a helyi énkor-
manyzat és a hozza tartozé koltségvetési szervek ellendrzési megallapitasai-
nak 0sszegzésére, értékelésére.

A Bkr. 49. § (1a) bekezdése alapjan, ha a kdltségvetési szerv belsé ellenr-
zése megallapodas alapjan keriil elldtasra - a tervezéshez hasonléan - az
éves ellenérzési jelentésben is elkiilonitetten kell bemutatnia az iranyitoé
szervként, illetve a kdltségvetési szerv belsd ellendreként végzett ellendrzé-
seket. Az iranyité szerv az éves ellenérzési jelentésben az iranyitott koltség-
vetési szervre vonatkozéan is értékeli a 48. § b) pontjaban meghatarozotta-
kat. Az éves ellendrzési jelentés ra vonatkozé részét az iranyitott szerv veze-
téjének is jova kell hagynia.
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Martfl Varos Onkorményzata Eves ellendrzési jelentés 2025

A koltségvetési szervek bels§ ellendrzésére vonatkozéan a koéltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérdl és bels6é ellenérzésérél szo6lé6 370/2011.

”wr

(XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) tartalmaz eléirasokat.

A Bkr. 49. § (1) bekezdése értelmében az éves ellendrzési jelentés elkészité-
séért a belso ellendrzési vezeté a felelés, melyet jovahagyasra megkiild a
koltségvetési szerv vezetdjének.

A Bkr. 48. §-aban foglaltak szerint kell elkésziteni az éves ellendrzési jelen-
tést, illetve osszefoglalé éves ellenérzési jelentést, mely a Pénziigyminiszté-
rium altal kozzétett modszertani Gtmutato figyelembevételével tartalmazza
az alabbiakat:

- belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés
alapjan (az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének ér-
tékelése, a bizonyossagot ad6 tevékenység elosegité és akadalyozo té-
nyezék bemutatasa, a tanacsado tevékenység bemutatasa)

- a belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapaszta-
latok alapjan (a belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasa-
gossaganak, hatékonysaganak és eredményességének novelése, javita-
sa érdekében tett fontosabb javaslatok, a belsd kontrollrendszer 6t
elemének értékelése)

- az intézkedési tervek megvaldsitasa.

Martfii Varos Onkormanyzatanak 2025. évi Eves belsé ellendrzési jelentése a
Bkr. 48-49. §-ai és a Pénziigyminisztérium altal kozzétett modszertani Gtmu-
tato figyelembevételével keriilt 6sszeallitasra.

Martfii Varos Onkormanyzatanal a 2025. évben az el6z6 évekhez hasonléan
egy f6 megbizasi szerz6dés keretében foglalkoztatott kiils6 szolgaltaté latta
el a belso ellenorzési feladatokat.

A 2025. évi belsd ellendrzési tervet a Bkr. 29. §-anak megfeleloen kockazat-
elemzés alapjan allitottak ossze. A 2025. évi belsd ellenérzési tervet az On-
kormanyzat Belsé Ellenérzési Kézikonyvében rogzitett kockazatelemzési
modszertan alapjan, a stratégiai ellenérzési tervvel dsszhangban a tapaszta-
lati adatok ismeretében készitették el. Az éves ellenérzési tervet a jegyzo
jévahagyta, a Képviselo-testiilet a torvényes hataridéon belil a
179/2024.(X1.28.) sz. hatarozataval elfogadta. ‘

A tervezett ellenérzéseket a belsoé ellenér lefolytatta, azok végleges ellendr-
zési jelentéssel lezarultak.

Soron kiviili vizsgalatra 2025. évben nem terveztek kapacutast, ilyen ellenér-
zés végrehajtasara nem is keriilt sor.

Tanacsadoi tevékenységet a belsé ellendrzés 2025. évben nem végzett, erre
szintén nem terveztek kapacitast.
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Martfli Varos Onkormanyzata Eves ellenSrzési jelentés 2025

A belsd ellendrzési vezetdi feladatok elldtasara az éves ellendrzési terv nem
tartalmazott iddsziikségletet.

Ev kozben nem keriilt sor a jovahagyott éves ellendrzési terv médositasara.

Az ellenérzéseket a belsé ellendr a jegyzé altal jovahagyott ellendrzési prog-
ram és a Belsd Ellendrzési Kézikényv el6irasai alapjan folytatta le.

A megtett megallapitdsok nem kiemelt jelentdségiiek.

A belsé ellendrzés személyi és targyi feltételei 2025. évben biztositottak vol-
tak.

A belsd ellendr szervezeti és funkcionalis fiiggetlensége megvalosult, ellen-
6rzést akadalyoz6 tényezék nem meriiltek fel, az ellenéri munkat tamogato
technikai feltételek rendelkezésre alltak.

A belsd ellendrzések lefolytatisa nem iitkozott akadalyba, a hozzaférés a
sziikséges adatokhoz és dokumentumokhoz biztositott volt.

A belsé ellendrzési jelentések a Belsé Ellendrzési Kézikonyvben elirt tartal-
mi és formai kdvetelmények figyelembevételével késziiltek el. A belsé ellen-
6rzés az ellendrzési program pontjainak megfeleléen, a rendelkezésre bocsa-
tott dokumentacié alapjan vonta le a kdvetkeztetéseit, majd jogszabalyi hi-
vatkozast is tartalmazé megallapitasokat tett, a vezetés szamara is haszno-
sithaté javaslatokat fogalmazott meg.

A javaslatokat az ellenérzétt szervek, ill. .szervezeti egységek vezetdi elfo-
gadtak.

6sszeférhetetlenség nem meriilt fel.

Az ellendrzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gya-
ndja nem meriilt fel.

Az ellendrzések nyilvantartasa, a dokumentumok és adatok kezelése és taro-
lasa a Bkr. eldirasainak megfeleléen torténik.

A belsé kontrollrendszer miikddtetésérdl a jegyzé gondoskodott. A rendszer-
elemek donté része megtaldlhaté belsé szabalyzatokban és elirasokban.

A bels6 kontrollrendszer miikddését, az 6t elem érvényesiilését az elvégzett
belsé ellenérzés soran a belsé ellenér vizsgalta és értékelte.

Az 6nkormanyzatnal és a polgarmesteri hivatalnal a bels6 kontroll kérnyezet
kialakitasa megtortént. Az informéacié aramlasa és a kommunikacié megfeleld.
A monitoring rendszert kiépitették és miikddtetik.
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Martfli Varos Onkorményzata Eves ellen8rzési jelentés 2025

A belsé ellendrzés jelen dsszefoglalé jelentéssel egyrészt atfogo képet fo-
galmaz meg a belsé ellenérzési feladatok ellatasrél, masrészt informaciot
nyljt a vezetéség szamara az ellendrzések megallapitasainak attekintésével.

Osszességében eimondhatd, hogy az ellendrzés altal tett javaslatok megval6-
sitasaval a kontrolltevékenység javul, ennek kévetkeztében a belsd kontroll-
rendszer egyre eredményesebben miikdodtethetd.

I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység

2025. évben az énkorményzati alrendszer koltségvetési szerveinek belsd ellenbrzését
az aldbbi jogszabalyok hataroztak meg:

az dllamhaztartdsrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (tovébbiakban Aht.);

a Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény
(tovabbiakban: Moétv.).

a koltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérdl és bels6é ellendrzésérdl
sz0616 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.);

az dllamhaztartasrol sz616 térvény végrehajtasarol sz6l6 368/2011 (X11.31.)
- Korm. rendelet (tovabbiakban: Avr.);

> Terv-beszamol6 utmutat6 (2022. augusztus Pénziigyminisztérium);

YVVVYVY

v

A Bkr. értelmében a bels§ ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyosséagot add és ta-
nacsadé tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenbrzétt szervezet mikddését fej-
lessze és eredményességét novelje, az ellenOrzott szervezet céljai elérése érdekében
rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszeresen értékeli, fejleszti az ellenérzott
szervezet irdnyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.

Az allamhdztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 70. § (1)
bekezdése rendelkezik arrdl, hogy a bels6 ellen6rzés kialakitasardl, megfelelé mikod-
tetésérdl és fliggetlenségének biztositasardl a koltségvetési szerv vezetSje koteles
gondoskodni. A belsé ellenGrzést végz8 személy tevékenységét a kodltségvetési szerv
vezetdjének kozvetlentl aldrendelve végzi, jelentéseit kézvetlenll a koltségvetési
szerv vezetOjének kildi meg.

Az Aht. 70. § (2) bekezdése értelmében a bels§ ellenérzés a jogszabalyoknak és a
bels§ szabalyzatoknak vald megfelelést, a tervezést, a gazddlkodast és a kozfeladatok
elldtasat vizsgalva megallapitéasokat és javaslatokat fogalmaz meg. A belsé ellendr
ezen kivil mas feladatba nem vonhaté be.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbi-
akban: Mo6tv.) a jegyz6 feladatava teszi a belsd ellen6rzés m(ikddtetését és kimondja,
hogy a helyi 6nkormanyzat belsd ellendrzése keretében gondoskodni kell a felligyelt
koltségvetési szervek ellenbrzésérd! is.
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Martf(i Varos Onkormanyzata Eves ellendrzési jelentés 2025

A bels6 ellendrzés kiterjedt Martf(i Varos Onkorményzatéra, az &ltala fenntartott kélt-
ségvetési szervekre; az onkormanyzat irényitdsa ald tartozé, a koéztulajdonban allé
gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikédésérdl sz616 2009. évi CXXII. térvény 1. § a)
pontjaban meghatarozott kéztulajdonban 3li6 gazdasagi tarsasagokra; az énkormany-
zat sajat vagy az irdnyitédsa, felligyelete ala tartozé kdltségvetési szervre, hasznalata-
ba, vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valé gazdélkodas tekintetében, az ira-
nyitd szerv koltségvetési tdmogatdsok felhasznaldsaval kapcsolatosan a kedvezmé-
nyezettekre és a lebonyolité szervekre, valamint a Martf(ii Polgdrmesteri Hivatalra.

2025. eévben az ellenbrzési tevékenység elldtasa a jogszabalyok, a nemzetkézi, vala-
mint az allamhaztartasért felelés miniszter altal kézzétett belsd ellen8rzési standardok,
utmutatdk figyelembevételével és a belsé ellendr altal kidolgozott és a koltségvetési
szerv vezetGje altal jovdhagyott BelsS Ellendrzési Kézikdnyv, tovabba Martf(i Varosi
Onkormanyzat Képvisel§-testiiletének 179/2024.(X1.28.) hatérozataval jévahagyott
éves ellendrzési terv alapjan tortént.

I/1. Az éves ellenbrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

2025. évben az ellendrzések a Képvisel-testiilet altal jovahagyott belsd ellen8rzési
terv szerint zajlottak le. A terv dsszedllitasat kockédzatelemzés elézte meg, amelynek
soran figyelembe vették az el6z6 évek ellendrzési tapasztalatait, valamint a vezet6ség
javaslatait, megfogalmazott igényeit is.

Ennek megfeleléen az 6nkormanyzat 2025. évi bels ellendrzési terve 3 db pénzigyi
ellendrzést tartalmazott.

Az éves terv nem mddosult a beszédmolasi idészakban. Soron kivili ellenérzés nem
volt betervezve, ilyen ellenérzés lefolytatdsira nem is keriilt sor.

Az elvégzett ellenrzéseket a jegyz8 altal jovahagyott ellenGrzési program alapjan
folytatta le a bels8ellenér.

Az ellendrzések végleges ellendrzési jelentéssel lezarultak.
Az ellen8rzési terv az I/1/a. pontban részletezettek szerint teljeslilt.

Az elvégzett vizsgélatok elegendd és megfelel§ alapot adtak a megalapozott vélemény
megfogalmazasahoz.

I/1/a. A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az
ellenorzések dsszesitése

Az alabbi tabldzat a tervezett ellendrzéseket foglalja Ossze a Pénziigyminisztérium
honlapjan kézzétett Utmutaté alapjan:

7/16 S
o 14 .

7
!



Martf(i Varos Onkormanyzata

Eves ellendrzési jelentés 2025

Ellenérzott Ellendrzés targya Ellendrzés célja Ellen6rzés mod-
szerv megne- szere
vezése
Martfi Varosi | Martfi Varosi Mlve- | Az intézménynél m(- | Dokumentum alapt

Mlvel6dési Koz-
pont és Koényvtar

|6dési Kozpont és
Konyvtarban miiké-
dé elbleg kezeld hely
pénzforgalmanak,
bizonylati rendjének,
gazdalkodasi eljarasi
rendjének ellenrzé-
se

kédé eléleg kezeld
hely pénzforgalmanak
elszamolasa, bizony-
latok alaki, illetve
jogszabalyi megfelel-
tetése, gazdalkodasi
eljards- rendjének
ellenoGrzése

ellen6rzés, a vonat-
koz6 belsé szaba-
lyozOk, a bizonyla-
tok, a nyilvantarta-
sok és egyéb do-
kumentumok min-
tavételes vizsgalata
a pénzugyi ellenbrzeé-
si modszertan alap-

jan.
Martfli Varos | A temet8kr8l és a | Annak megallapitdsa, | Dokumentum alapu
Onkormanyzata |temetkezés rendjé-|hogy a szolgaltatast ellen6rzés a pénz-
rél szolé 15/2022. | igénybe vevok részé- | lgyi ellen6rzési

(IX. 25.) sz. dnkor-
manyzati rendelet-
ben meghatdrozott
szolgaltatdsi  dijak
megallapitasanak
szabdlyszerlsége

re a szolgdltatasi di-
jak  meghatdrozasa
megfelel-e a jogsza-
balyi el6irasoknak

mobdszertan alapjan.

Martfd Véros On-
kormanyzata
Gyermekjoléti és
Szocialis Szolgal-
taté Kdzpont

A gépjarmivek kar-
bantartasi, Uzem-
anyag-felhasznaldsi,
javitasi koltségeinek
sziikség- és szabaly-
szerlisége

Megvizsgalni, hogy a
gépjarmivek Gzemel-
tetése, a nyilvantar-
tdsok és egyéb do-
kumentumok vezeté-
se, az Uzemeltetési,
javitasi, karbantartasi
koltségek felmerllése
sziikségszer( volt-g,
az elszamoldsuk a
jogszabdlyi elGirdsok-
nak és a belsé szaba-
lyozasnak medfeleld-
en tortént-e.

Dokumentum alapu
ellendrzés, az ellen-
8rzés ald vont ido-
szakban a bels6 sza-
balyzat tartalmi érté-
kelése, a menetleve-
lek tételes - formai
és tartalmi - ellendr-
zése, a menetlevélen
rogzitett és az utvo-
naltervezo6 szerinti
futasteljesitmény

szuréprobaszerl 0sz-
szehasonlitasa, a
nyilvantartas szerinti
és a tényleges telje-
sitmények 0&sszeha-
sonlitdsa, Kkoltségel-
szamoldsok  tételes
vizsgalata a pénz-
Ggyi ellenGrzés
moédszertan alapjan.

A 2025. évi tervben szerepl6 ellenbrzések végleges jelentéssel lezarultak.
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Martfii Varos Onkormanyzata Eves ellenSrzési jelentés 2025

Az ellendrzési tervben foglalt ellendrzések megvalésuldsat ellendrzési tipusonként az
alabbi tablazat foglalja 6ssze:

Ellendrzés tipusa Tervezett ellenérzések Lezart ellenérzések
szama szama

szabdlyszerliségi

pénziigyi

utéellendrzés

teljesitmény

rendszer

soron kivUli és terven fel(ili

Wiolo|lo|lo|lw|o
W|olo|ojo|w|o

Ellenorzések dsszesen:

A 2025. évi belsd ellendrzési tevékenységet belsd ellendr a vonatkozé jogszabalyi el§-
irasok €s a Bels6 Ellendrzési Kézikdnyv alapjan végezte. A lefolytatott vizsgalatokhoz
rendelkezett megbizdlevéllel, az ellendrzést a jegyzé &ltal jovahagyott ellendrzési
program szerint hajtotta végre.

Az ellen8rzésrél elkészitett jelentések és jelentés-tervezetek megfeleltek a vonatkozé
jogszabalyokban és standardokban foglalt kdvetelményeknek.

Az ellendrzések sordn nem kerdiilt sor sllyos hidnyossdg megallapitdsara.

Az egyes ellendrzések soran a kévetkez$ fontosabb megallapitédsokat, illetve javasla-
tokat tette a revizio:

1. Martfii Varosi Miivel6dési Kézpont és Konyvtarban miikédé eldleg keze-
I6 hely pénzforgalmanak, bizonylati rendjének, gazdalkodasi eljarasi
rendjének ellendérzése

Megallapitdsok:

Az Intézmény rendelkezett hatdlyos, a jogszabdlyokban kotelezéen eléirt belsé
szabalyozassal (Pénzkezelési szabdlyzat, Gazddlkodasi szabalyzat). A szabdlyzatok
hatalyba léptetése szabdlyszerlien tértént, az id8szakos fellilvizsgalatokat és a
szlikséges mddositasokat rendszeresen elvégezték.

A szabalyzatok a vonatkozé jogszabdlyokkal, illetve egyméssal szinkronban alltak,
megfeleléen és teljes korlien tartalmaztdk az el8leg kezelési hely tevékenységére
vonatkoz6 el6-irdsokat.

Az alkalmazott gyakorlat, az el6leg kezel6 hely pénzforgalméanak lebonyolitasa, a
bizonylatolas rendje, gazdélkodas eljérasi rendje a bizonylatok/dokumentumok
alairasat kivéve, megfelelt a kiilsé és belss elbirdsoknak.

Javaslatok: '

Javaslom a szabalyzatokban meghatarozni, hogy melyik bizonylatot/dokumentumot
kinek kell alairnia, hogy az megfeleljen az Avr. vonatkozé (55-59 §) el8irdsainak (ko-
telezettségvallalas és pénziigyi ellenjegyzés egy dokumentumon, pénziigyi ellenjegy-
zés 6nmagaban nem alkalmazhaté, a pénziigyi ellenjegyzést keltezéssel kell elltni,
utalvanyozas és érvényesités a pénztdrbizonylaton stb.).

Javaslom, hogy az el8leggel torténd elszédmoldsra olyan hatdridé keriiljon meghatéro-
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zésra, amelyet be is tudnak tartani. Javaslom tovabba, hogy forditsanak fokozott fi-
gyelmet az eldirt hatarid6k betartdsara.

2. A temetdkrdl és a temetkezés rendjérél szolé 15/2022. (IX. 25.) sz.
onkormanyzati rendeletben meghatarozott szolgaltatasi dijak megalla-
pitasanak szabalyszeriisége

Megallapitasok

Az Onkormanyzat megalkotta és megfelel6en frissiti a 15/2022. (XI. 25.) énkormany-
zati rendelet a temet6krél és a temetkezés rendjérdl.

Martf(i varosdban két kodztemetd mikodik, mindkettd tulajdonosa és UzemeltetGje
Martfii Véros Onkormanyzata.

A helyi rendelet alapjan szolgaltatasi dijat tobb jogcimen tobben kételesek fizetni: Di-
jat fizet a temetési hely felett rendelkezési jogosultsdggal biré személy (tdbbnyire az
elhunyt hozzatartozéja) a sirhelyért az 6nk. rendelet 1. sz. mellékletében foglaltaknak
megfelelden, a temetkezési szolgaltatok a temetd lzemeltetSje altal biztositott szol-
galtatdsokért fizetnek a rendelet 2. sz. mellékletének megfelelen, a kéztemetdkben
vallalkozdsszer(ien munkat végzék (a temetkezési szolgaltatok kivételével) temetd
fenntartasi hozzajarulast fizetnek a 3. sz. melléklet alapjan az Uzemeltetdnek.

Az ellen8rzés targyat két szerz6dés képezte, mindkett6t az Elizium in Memorlam Kft-
vel kototte az onkormanyzat.

Az Elizium Kft. a megallapodasnak megfeleléen havonta benydjtotta az elszamolaso-
kat, amelyek alapjan az dnkormanyzat a szerz6dés szerint allitotta ki a szamlakat.
T6ébb olyan elszamolasi tételt taldltam, ahol a kimutatott dsszeg nem felelt meg a
szerz0dés szerinti tételeknek. '

Nem volt nyoma a bizonylatokon annak, hogy a benyujtott elszémolds tételeinek meg-
felel6ségét szamlazas elGtt ellendrizték és megfelelének talaltak.

Javaslatok:
Javaslom a benyuUjtott elszamolasokat dokumentalt formaban ellené6rizni kiszamlazas
~ el6tt.

3. A gépjarmiivek karbantartasi, (izemanyag-felhasznalasi, javitasi kolt-
ségeinek sziikség- és szabalyszeriisége

Megallapitésok

Az Intezmeny rendelkezik a gépjarmdvek lizemeltetési es haszndlati rendjét meghata-
rozé belsé szabalyozassal

A szabalyzat lefedi és megfelel6en szabalyozza a GYSZSZK-nak a gépjarmuvek lze-
meltetésével, a kapcsolédod nyilvantartasok vezetésével, az elszamolas rendjével 6sz-
szefligg6 feladatait.

A szabalyzatban az el6z6 ellendrzés soran feltdrt hianyossagok kijavitdsa a megfogal-
mazott javaslatoknak megfeleléen megtortént kivéve az idGszak végén kotelezd tele
tankos ledllas el6irdsat, amelyet a szabalyzat tovdbbra sem tartalmaz.

A menetlevelek vezetése javult az el6z6 ellenbrzés 6ta, azonban kisebb hianyossagok
méeg el6fordultak.
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A megfeleld elszamolashoz kapcsolddé szitkséges nyilvéntartdsokat az eldirt adattar-
talommal naprakészen vezetik.

A kimutatott kéltségek (lzemanyag felhasznalds, biztositasi dij, javitds, karbantartas
koltségei stb.) szlikségszerlisége dokumentalt, az elszdmolds szabalyszer(ien tértént.

Javaslatok
Fokozott figyelmet kell forditani a menetlevelek adattartalmanak megfelel8ségére.
Javasolt a szabalyzatban el6irni az id6szak végi (legaldbb negyedévente) teletankos

leallasi kételezettséget, hogy a szdmitott dtlagfogyasztdsok a ténylegeshez kozelits
értéket mutassanak.

I/1/b. Az ellenérzések soran biinteté-, szabdalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztads vagy
hianyossag gyanija kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellenbrzések soran ilyen cselekmény elkévetésének gyandja sem meriilt fel, ezért
ezzel kapcsolatosan jelentéstételi kételezettség nem allt fenn.

I/2. A bizonyossdagot adé tevékenységet elbsegité és akadalyozé tényezék
bemutatasa

Az ellenGrzések a jogszabalyi keretek, a hatélyos Bels6 Ellendrzési Kézikonyv el&irdsai
és a szlikséges iratmintak alapjan zajlottak le.

Az ellenbrzéseket a belsé ellenér a jegyz6 altal aldirt megbizélevelek birtokaban
folytatta le.

Az ellendrzés megkezdésérdl az ellendrzétt szerv vagy szervezeti egység vezet§jének
tajékoztatdsa irdsban, telefonon vagy személyesen is megtértént a Bkr. 35. § (1) (4)
és (5) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen.

Valamennyi ellendrzés végrehajtasahoz ellenGrzési program készilt, amely
tartalmazza az ellen6rzés szempontrendszerét, a vizsgdlati feladatokat, magéba
foglalva azokat a tartalmi elemeket, amelyeket a Bkr. 33. §-a eldir.

Az ellen6rzési jelentés-tervezetekben a megallapitdsok jogszabdlyi, bels8
szabalyozdsra tortén6 hivatkozdssal és ellen8rzési bizonyitékkal kerlltek
alatamasztasra. A tervezetekben objektiv értékelések fogalmazédtak meg az
ellenbrzétt tevékenységet illetéen. Az ellenérzési jelentésekben pozitiv és negativ
megallapitasok egyarant szerepeltek a megallapitdsoknak megfelelSen.

A megdllapitdsokat, javaslatokat, kdévetkeztetéseket és ajénldsokat tartalmazéd
ellendrzési jelentés-tervezeteket az ellendrzott szerv, szervezeti egység vezetdi
elektronikus Uton kaptak meg.

A Bkr. 42. § (2) bekezdése szerint az ellendrzétt szerv vezet6je 8 napon beliil tehet
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észrevételt a jelentés tervezetben foglaltakra. Errdl a jelentés tervezet kisérélevelében
kaptak tajékoztatast.

A Hivatal képviseletében a jegyz6 az el6z6 évekhez hasonldéan 2025. evben is egy fo
kiils szolgaltaté megbizasaval oldotta meg a belsd ellendrzési feladatok ellatasat.

A kilsé szolgaltatd rendelkezik az elGirt iskolai végzettséggel és szakmai
képesitésekkel.

Az dnkormanyzat a belsé ellenOr részére irodahelyiséget, megfelelé eszkdzoket,
jogszabalyi hozzaférést biztositott.

Az ellendrzési tevékenységet akaddalyozd tényez6 nem merilt fel a beszamolasi
id6szakban.

I/2/a. A belsé ellendrzési egység humanerdéforras-ellatottsaga

A kiils szolgaltaté egy személyben latja el a bels ellen6r és a bels6 ellenbrzési veze-
t6 teendbit. Adminisztrativ személyzet nem allt rendelkezésre.

A belsé ellenér a Bkr. 24. §-aban elbirt szakmai és képesitési kévetelményeknek meg-
felel.

A kilsé szakértének fels6fokl iskolai végzettsége (okleveles kdzgazda) és fels6foku
szakmai képesitése (mérlegképes konyvelS) van, tovabba kamarai tag — kdltségvetési
mindsitési - konyvvizsgald. Alapfokd ,C” tipusu nyelvvizsgaval rendelkezik német
nyelvbdl.

A belsd ellenéri tovabbképzéseit - jogallasabdl kifolydlag - Onalléan szervezte, rész-
ben a konvazsgaIOI kamarai kotelezettségeknek megfeleléen.

2010. marcius 5-t6l a Pénziigyminisztérium hatarozata szerint az Anht. 70. § (4) be-
kezdésének megfelelSen szerepel a belsé ellendrokrdl vezetett nyilvantartasban.

Ezzel Gsszefiggésben a kotelez6 szakmai tovabbképzésen (ABPE 1.) részt vett, azt
sikeres vizsgaval zarta. A soron kdvetkez0 tovébbképzési kitelezettségeknek 2012-t6l
kétévente az elGirdsoknak megfeleléen eleget tett.

A sajat er6forras ellenéri napokban kifejezett értéke a jovahagyott 2025. évi éves el-
lenbrzési tervben meghatarozott ellenéri napok szama.

I/2/b. A bels6é ellenérzési egység és a belsé ellen6rok szervezeti és
funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A bels6 ellenér egy személyben latja el a belsé ellendri, valamint a belsé ellenérzési
vezetsi feladatokat. Szervezeti és funkcionalis fliggetlensége az SZMSZ-ben és a Belsd
Ellen6rzési Kézikdnyvben rogzitett. A jegyzének kodzvetlenul alarendelve végzi munka-
jat.

A bels6 ellenér funkciondlis fliggetlenségét - jogalldsan tulmenden - a jegyz6
biztositotta. Ennek megfelelen a bels ellenér nem rendelkezett semmilyen, az
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ellendrzétt tevékenység feletti hatdskdrrel és nem volt az ellen6rzott
tevékenységért felels. A belsé ellenér bevondsa a szervezet szabalyzatainak,
rendszereinek, eljarasainak kidolgozdséba és végrehajtasdba csak tanacsadas,
véleményezés jelleggel toértént. A bels6 ellendrt a bizonyossagot adé
ellenGrzési és a nemzetkdzi, valamint az &dllamhaztartasért felelfs miniszter
altal kozzétett belsd ellen6rzési standardokkal 0sszhangban [év6 tanacsadd
tevékenységen kiviil més tevékenység végrehajtasdba nem vonték be.

I/2/c. 6sszeférhetetlenségi esetek

A Bkr. 20. §-aban megfogalmazott 6sszeférhetetienség nem 3lit fenn.

I/2/d. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok
bemutatasa

Az ellendr jogai nem sériiltek, az ellendrzéttek a Bkr. 25. §-a szerinti jogokat nem kor-
latoztak.

Az ellendrzések végrehajtdsa sordn az ellendrzott szervek egyiittm(ikédése megfeleld
volt, az iratanyagokhoz, dokumentacidkhoz valé hozzaférés biztositott volt. Az ellendr-
zott terlleteken dolgozdk segitették a belsd ellendrzés munkajat, a kért informaciot
irasban, elektronikusan vagy széban biztositottak.

I1/2/e. A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezék

A bels$ ellendrzés végrehajtasat tartésan akadalyozé tényezé nem alit fenn.

I/2/f. Az ellendrzések nyilvantartasa

A bels ellendrzési vezet az elvégzett belsé ellenbrzésrél a Bkr. 50. § szerinti nyilvan-
tartast vezette, valamint gondoskodott az ellen8rzési dokumentumok szlikséges ideig
térténé meglrzésérdl illetve a dokumentumok és adatok szabdlyszerd, biztonsagos
tarolasardl.

Az ellendrzési dokumentumok megdrzése és az adatok biztonsdgos taroldsa a Martfi
Varos Onkormanyzata hal6zati rendszerén torténik, évek szerinti bontdsban. Az egyes
ellen8rzésekhez kapcsoléddéan kiilén ellendrzési mappék keriiltek kialakitdsra, mely-
ben az ellendrzéssel kapcsolatos minden dokumentum, megkapott ellen8rzési anyag
elhelyezésre kertilt.
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I/2/9g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

”r

A Martfli Varos Onkormanyzata Jogszabaly altal el6irt belsé ellenGrzése megbizasos
formaban biztonsaggal megoldhatd, még akkor is, ha az 6nkormanyzat, illetve a hiva-
tal tevékenységében, feladatellatdsaban jelent6sebb véltozasok kovetkeznek be.

A kiils6 kapacitds szavatolja a fliggetienséget, a jegyz6vel val6 egyeztetés a tervezés-
ben és a beszamoldsban a vezet6i intézkedések formajdban biztositja a javaslatok
hasznosulasat. Az ellendrzés soran feltart hianyossagok kijavitdsan tdl a megfogalma-
zott konkrét javaslatokat a vezetés a kontrollkdrnyezet alakitdsa soran hasznositja a
mindennapi gyakoriatban.

Kozos egylittmiikodéssel elérhetd az Onkormanyzatnal és az dltala fenntartott intéz-
ményekben, valamint a Polgarmesteri Hivatalban a szabélyszer(’l, jogszabalyoknak
megfelelo feladatellatas, a gazdasagosabb hatekonyabb és eredményesebb munka-
végzés valamennyi tevékenység soran.

Az ellendrzési tevékenység javitdsa érdekében a kovetkezd év(ek) célja a belsd kont-
rollrendszer elemeinek folyamatos fejlesztése, azok mindenki szdmara elérheté modon
valé megjelenitése az intézmény szabdlyzataiban, ellenérzési nyomvonalaiban, egyéb
dokumentaciékban.

A belsd ellenérrel szemben elvarasként fogalmazddik meg a folyamatos szakmai fejl6-
dés, az ellendrzés specidlis ismeretkorének bdvitése, ami megalapozza a tevékenység
mind magasabb szinvonall elldtésat.

I/3. A tandacsadé tevékenység bemutatasa

A Bkr. 2. § r) pontja alapjan a tandcsad6 tevékenység a koltségvetési szerv vezetGje
részére nyUjtott olyan hozzdadott értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek jelle-
gét és hatdkoérét a bels6 ellendrzési vezetd és a koltségvetési szerv vezetdje a megbi-
zéskor kdzdsen irdsban vagy széban hatarozza meg anélkil, hogy a felelésséget ma-
gdara vdllalnd a belsd ellendr (ilyen lehet pl. a belsé szabdlyzat tartalmanak vélemé-
nyezése, megoldasi lehetéségek elemzése).

Kulon felkérés a Hivatal vagy az Onkormanyzat vagy barmely intézmény részérdl ta-
nacsadasi tevékenységre nem érkezett.

Szdbeli tanacsadas, vélemény megfogalmazasanak igénye az ellendrzottek részérdl az
ellen6rzés térgyahoz kapcsoléddan fordult eld. Ezek megvalaszolasa legtébb esetben
azonnal, vagy egy-egy jogszabalyi hivatkozds pontositédsa érdekében végzett kutato-
munkat kdvetben szoban minden esetben megtortént.
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II. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési
tapasztalatok alapjan

I1/1. A belsé kontrolirendszer szabélyszeriiségének, gazdasdgossaganak,
hatékonysdgénak és eredményességének névelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

Az Onkorményzat a bels§ kontrolirendszer elemeit részletesen szabdlyzatokba foglalta,
amelyben meghatdrozasra kerliltek: a kontrollkérnyezet, az integralt kockazatkezelési
rendszer, a kontroll tevékenységek, az informacié és kommunikacio, valamint a moni-
toring, nyomon kdvetési rendszer elemei, dsszefliggései. A polgarmester, illetve a hi-
vatal esetében a jegyz6 a kontrollkérnyezetet elsGdlegesen 1. kdvetkezetes irasos
szabalyozasok, utasitdsok kiadasaval, 2. vildgos, egyértelmii kommunikaciéval, 3. a
feladatok, hataskorok és jogkdrok pontos meghatdrozasaval miikédteti.

A bels§ kontrollrendszer nem egy esemény vagy kériilmény, hanem miiveletek sora,
amelyek beleépiiinek a szervezet minden tevékenységébe, folyamatosan végbemen-
nek benniik. Szerves részét képezik annak, ahogyan a vezetés a szervezetet mikod-
teti. A belsd kontrolirendszer ésszefonddik a szervezet tevékenységeivel, és akkor a
leghatékonyabb, ha teljesen beépiil a szervezet infrastrukturajaba.

A bels6 kontrollrendszer lényege, hogy magdban foglalja azokat a szabalyokat, eljara-
sokat, gyakorlati médszereket és szervezeti strukttrakat, amelyeket arra terveztek,
hogy segitséget nyujtson a vezetésnek a céljai eléréséhez. A belsd kontroll olyan 6sz-
szetett folyamat, amelyet a szervezet vezetése és dolgozéi valésitanak meg. Az &l-
lamhaztartasi kontrollok célja a pénzeszkézékkel és a vagyonnal térténé szabalyszer(,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkoddas biztositdsa. Mindez a belsd kont-

rollrendszer keretében kell, hogy megvalésuljon, amelynek miikédtetéséért a koltség-
vetési szerv vezetdje a felelfs.

Az ellendrzések sordn tapasztaltak alapjan elmondhaté, hogy a bels§ ellenérzés a ko-
rabbi években tett javaslataival, megallapitdsaival hozzdjarult a szervezetek belss
kontrollrendszerének javitdsédhoz

A Bels6 Ellendrzési Kézikonyv alapjan ,kiemelt”. kategéridba tartozé megallapitast,
valamint egyéb, a kontrollrendszert érint6 jelentSs javaslatot az ellendrzés 2025. év-
ben nem tett.

A belsé kontrollrendszer része a bels ellenbrzés, mely a 2025. évben is igyekezett az
onkormanyzat és intézményei és a polgarmesteri hivatal m{ikddésének eredményes-
sége, szabalyozottsadga javitdsdhoz hozzajarulni.

15/16 (N,



Martf(i Varos Onkormanyzata Eves ellen8rzési jelentés 2025

II/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A kontrollkdrnyezet a szervezeti célok elérését segité kontrollok kialakitasaval és md-
kodtetésével, a kontrolipontokrol érkezd informacidkra vald reagélassal segiti a vezetd
munkajat. A kontrollkornyezet lefedi a Hatdsag teljes mikodési korét, mind szakmai,
mind gazdalkodasi-pénzligyi vonatkozasban.

Az integralt kockazatkezeléshez kiilén 6nallé kockazatkezelési szabdlyzat all rendelke-
zésre, amely tartalmazza a kockazati tényez6k feltarasara, felmérésére, azonositasara
és nyilvantartdséra, illetve a megsziintetésre hozott intézkedésekre vonatkozé elbira-
sokat A kockazatok azonositasa, kezelése is szabalyzat altal meghatarozottak szerint
valosul meg. Az integralt kockdzatkezelési rendszer elemei, kdvetelményei vildgosan
megfogalmazasra keriiltek. ‘

A kontroll tevékenység magaban foglalja a vezetdi ellendrzés teriiletét és a
munkafolyamatba épitett ellen&rzés terlletét, melyet a gyakorlatban a Hat6sag sszes
vezetbje és dolgozodja alkalmaz a munkavégzés soran, napi szinten is.

Az informécids- és kommunikacio rendszere a vezet6i-, és a munka értekezletek meg-
tartdsaval, illetve az intézményi informatikai halézat kommunikéciés igénybevételével
és az iktatdsi rendszeren keresztiil fejti ki hatdsat. (WEB elérhet6ség, szabalyzatok,
utasitdsok kdzzététele, hozzaférhet8sége, nyilvantartdsa, a levelezGrendszer, iktatdsi
rendszer mukodtetése).

A monitoring tevékenységgel biztositja az intézmény a kockézat megsziintetése érde-
kében hozott intézkedések nyomon kdvetését, a hiba kijavitdsénak, megszlntetésé-

nek visszaellen6rzését. Sziikség szerint utdellendrzések is segitik a belsd ellendrzési
tevékenység hasznosuldsat

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

2025. évben nem készliltek intézkedési tervek.
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