Eves osszefoglal6 ellendrzési jelentés Martfii Varos Onkormanyzatanal és koltségvetési
szerveinél 2019. évben végzett bels6 ellenérzésekrol

Vezetoi osszefoglalo

Az 6nkormanyzatok a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvénynek,
az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. térvénynek, valamint a koltségvetési szervek belso
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.(X11.31.) Korm. rendeletnek megfeleléen
kotelesek belséd ellendrzési rendszert miikodtetni abbol a célbodl, hogy a szervezet vezetdje szamara
bizonyossagot nyujtsanak az altala kiépitett és miikodtetett belsé kontrollrendszerek megfeleléségét
illet6en.

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény (Aht.) 70.§ (1) bekezdése értelmében a belsd
ellendrzés kialakitasarol megfeleld miikodtetésérdl és fliggetlenségének biztositasarol a koltségvetési
szerv vezetOje koteles gondoskodni, emellett a belsé ellenérzés miikodéséhez a forrasokat koteles
biztositani.

A belso ellendrzést az onkormanyzatnal 2019. évben kiils6 er6forras biztositasaval hajtottak végre. Az
Onkormanyzattal szerzodéses kapcsolatban all6 HEXAKER Ipari, Kereskedelmi és Szolgaltato KFT
(HEXAKER KFT) végezte el a bels ellendri feladatokat.

Az éves 0sszefoglalo jelentés készitésének, tartalmi kovetelményeinek elbirasait és belso ellendrzésérdl
sz616 370/2011.(X1L.31.) Korm. rendelet (Bkr.) hatarozza meg, mely szerint az elkészitésért a bels6
ellendrzési vezetd a felelGs és a koltségvetési szerv vezetdje, a jegyzo hagy jova.

A polgarmester a targyévi dsszefoglald éves ellendrzési jelentést - targyévet kdvetden, a zarszamadasi
rendelettervezettel egyidejiileg- a Képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Az éves Osszefoglald jelentés tartalmi elbirdsok szerinti Osszeallitasabol kovetkezik, hogy egyrészt
atfogd képet nytjtson a Képviseld-testiiletnek a 2019. évi fiiggetlen beld ellendrzési tevékenység
végrehajtasarol, masrészt segitséget nyujtson a koltségvetési szervek vezetdinek, valamint a Képviselo-
testiiletnek abban, hogy az igy kapott tajékoztatasok alapjan hogyan gondoskodtak a beszdmolasi
idészakban a bels6 ellendrzés soran a belsd ellendr altal tett javaslatok hasznositasarél, nyomon
kovetésérol.

A belsé ellenérzés kotelezettsége

Martfii Varos Onkormanyzatanal az ellendrzésre vonatkozd jogszabalyi felhatalmazast Magyarorszag
helyi dnkormanyzatairdl szoldo 2011. évi CLXXXIX. torvény, az allamhaztartasrol szolo 2011.évi
CXCV. torvény, az allamhaztartasrol sz616 torvény végrehajtasarol rendelkezd 368/2011. ( XII. 31.)
kormanyrendelet és a koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl és belsé kontrollrendszerérdl szo6lo
370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) nyujtotta.

A kozpénzek felhasznalasaban részt vevo allamhaztartasi szervezetek kotelesek belsd ellendrzési
rendszert miikddtetni abbdl a célbol, hogy bizonyossagot nyujtsanak az altala kiépitett és miikodtetett
pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfelelosségét illetden.

A fenti eléirasoknak megfelelve Martfii Varos Onkormanyzata vonatkozasiban a jegyzé FEUVE
és Kkiils6 szakérté bevonasaval gondoskodott a jogszabalyi elirasoknak megfelelo feliigyeleti és
belso ellendrzési rendszer kiépitésérol és miikodtetésérol. A 2019. évi ellenorzési feladatokat a
162/2018. (X1.29.) szamu Képviselo-testiileti hatarozattal fogadtak el.

A helyi 6nkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni Kell a feliigyelt koltségvetési szervek
ellendrzésérol is.



A Dbelsé ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen, tamogatja a stratégiai célok
meghatarozasat. Modszeresen értékeli, illetve fejleszti a hivatali monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositas hatékonysagat.

A belsé ellenérzés szabalyszeriien, a 2019. évi ellendrzési tervben meghatarozott feladatait ellatva
miikodott.

A belsé ellendrzés 2019. évben is kiemelt feladatot kapott az 6nkorményzat, illetve a kapcsolodo
szervek gazdalkodasa tekintetében. A belsd ellendrzés kozvetleniil az els6szamt vezetdnek, a jegyzonek
van aldrendelve, igy tdmogatva a jegyz0 munkajat.

a) A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan:

aa) Az éves belso ellendérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Az dnkormanyzat és feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek 2019. évi belso ellendrzési feladatait
kiils6 eréforras- HEXAKER KFT.- igénybevételével biztositottak.

A belsd vizsgalat a vonatkozo jogszabalyoknak megfeleléen, Martfii Varos Onkormanyzatanak 2019
évi ellendrzési terve, valamint az ellendrzési megbizodlevelek és ellenérzési programok alapjan tortént.

A tervezés kockazatelemzése kiterjedt minden olyan teriiletre, amely a szabalyos és a jogszabalyi
valtozasoknak megfeleld mikddést segiti és kontrollalja. A kockézatelemzés a vonatkozo szakirodalom
altal javasolt értékelési szempontok alapjan tortént.

A tervezés a vezetdi, képviselo-testiileti javaslatok figyelembe vételével, kockazatelemzéssel
megalapozottan tortént.

A Képviseldtestiilet a 162/2018. (X1.29.) szamu hatarozataval elfogadott 2019. évi bels6- és
feliigyeleti ellendrzési munkatervében az alabbi - kiils6 szakértovel ellatott- belsd (pénziigyi) ellendrzési
feladatok keriiltek meghatarozasra:
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Az ellenérzések célja:

ab) a bizonyossagot ado tevékenységet elésegité és akadalyozo tényezok bemutatasa

A bels6 ellenérzési feladatok ellatasait a HEXAKER KFT ellenére végezte el, aki a Bkr.24. §-ban
meghatarozottak szerinti végzettséggel rendelkezik. Az allamhaztartasrol szold 2011, évi CXCV.
torvény 70. § (5) bekezdésének megfelelden a belso ellendrzést végzok nyilvantartasaban szerepel.

A HEXAKER KFT nevében eljar6 belso ellendr regisztracios szammal rendelkezik.

Képzettsége, gyakorlata a kdltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl
sz016 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet 24. §-aban el6irtaknak megfelel.

A Nemzeti Ado-és Vamhivatal Képzési, Egészségiigyi és Kulturalis Intézete altal kiadott tanusitvanya
szerint az ABPE - tovabbképzés 1. szakmai tovabbképzés - vizsgaval zarodo kovetelményeit a
jogszabalynak megfelelden 2008. évben teljesitette.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Képzési, Egészségiigyi ¢s Kulturalis Intézete az ABPE MKK
keretében biztositja a jogszabalyban eldirt tovabbképzési lehetoségeket.

A bels ellendr tovabbképzési kotelezettségét 2018. évben az ABPE szakmai tovabbképzés
,allamhaztartasi szamvitel” témakorben teljesitette, melyrél a T-181IBUDASZBK-01/1854/2018, sz.
tanusitvanya rendelkezésre all. A kdvetkezd tovabbképzési kotelezettséget 2020. évben kell teljesiteni.
Maganszemélyként részt vett a konyvvizsgalok, adétanacsadok szabadon valasztott képzésein.

ac) Tandcsadoi tevékenység bemutatiasa

Dokumentalt tanacsadoi tevékenység 2019. évben nem tortént.

ad) A belso ellenérzési egység és a belsé ellenor szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa

A belso ellendrzési feladatellatas a HEXAKER KFT belso ellendre altal valosult meg, ezaltal biztositva
a feladatkdri és szervezeti fliggetlenséget. A belso ellendrzés funkciondlis fiiggetlensége 2019. évben
teljes koriien biztositott volt. Az ellendrzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsé ellendrzési
vezetd nem volt bevonva.

Osszeférhetetlenségi esetek
A bels6 ellenérzés soran dsszeférhetetlenségi eset nem fordult el6. A Hivatalnal a jegyz6, polgarmester
és a belso ellenor kozott nézetletérés, szakmai konfliktus nem meriilt fel.

A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa
A bels6 ellenérzés soran a Bkr. 25.§ a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos
problémak, korlatozasok nem torténtek.

A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezdok

A bels6é ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezd nem volt. Az ellendrzések fontosabb
megallapitasai tekintetében a jegyz6 ¢és az intézményvezetd (ligyvezetd igazgatd) atvették a
jelentéseket, amelyrdl a polgarmester is értestilt.

Az ellendrzések nyilvantartasa

Az elvégzett belso ellendrzésekrdl a Bkr. 50. § szerinti nyilvantartas vezetése, valamint az ellenérzési
dokumentumok megorzése, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszer(i, biztonsagos tarolasa a
HEXAKER KFT Irodajan, illetve a Martfiii Polgarmesteri Hivatalnal torténik. A Hivatal a belsd
ellendrzés jelentéseit papir alapa formaban tartja nyilvan.



Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
Az ellendrzés célja a hianyossagok, kockazatok feltarasa az ellendrzott folyamatok miikodésének
javitasa érdekében, valamint a vizsgalatok soran folyamatos feladatként jelen van a rendszer fejlesztése.

b) A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az elmult évben elvégzett belsd ellendrzésrol, az ellendrzési jelentés részletes megallapitasairol a
kovetkezd pontban adunk tdjékoztatast a Képviseld-testiiletnek, mely bévebb értékelést mutat a belsd
kontrollrendszer miikddésérol.

A vizsgélati jelentések készitése a mar évek Ota kialakitott gyakorlat alkalmazasaval torténik. A
vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre keriiltek. Indokolt esetben a sziikséges
modositas elvégzése utan, a vizsgalati jelentés jegyzoi és Pénziigyi Iroda vezetd jovahagyasaval
véglegessé valt.

Kidolgozott nyomon kdvetési eljaras nincs. Az éves tervezéskor a korabban elvégzett vizsgalatok
eredményeként megfogalmazott intézkedések szamba vétele is megtdrténik, mely indokolt esetben az
utovizsgalat sziikségszerliségét meghatarozza. A hataridokrdl, végrehajtasrol és hasznosulésrol - az
esetleges utovizsgalatokon tul- az ellendrzottek kotelezé beszamoldja nytjthat informaciot.

ba) Az ellenérzések osszefoglaloja:

1. A Martfiii Gyermekjoléti és Szocialis Szolgaltato Kozpontnal a gépjarmiivek karbantartasi,
iizemanyag-felhasznalasi, javitasi koltségeinek sziikség-és szabalyszeriiségi ellenérzése soran az
alabbiakat allapitottuk meg:

> A gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak belsé szabalyozédsa az intézménynél
megtortént,

> A szamviteli bizonylatok az eldirt alaki és tartalmi kdvetelményeknek megfelelnek,

> Uzemanyag ellatas, javitas, karbantartas és segédanyag felhasznalas analitikai, fokonyvi
dokumentalasa a bels6 szabalyozassal 6sszhangban torténik,

> A gépjarmiivek karbantartdsi, lizemanyag-felhasznalasi, javitasi koltségeinek sziikség-és
szabalyszertisége dontéen megfelelonek itélhetd meg

Javaslatként a belsé ellendérzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:

> Az intézmény pénziigyi, gazdalkodasi feladataira vonatkozd hianyzé szabalyzatok- ide
értve a FEUVE-t, Ellen6rzési nyomvonalat, integralt kockazat kezelés intézkedési tervet is-
elkészitését a sajatos eldirasok figyelembe vételével,

> A Gépjarmi iizemeltetési szabalyzat, Beszerzési szabalyzat ellendérzési észrevételezés
szerinti kiegészitését.

2. A Martfii Varosi Miivelodési Kozpont és Konyvtarnal a jegyeladasi, kdlcsonzési dij, bérleti dij
beszedésének ellendrzésekor az alabbiakat allapitottuk meg:

> A szamviteli, pénzkezelési feladatok gyakorlati végrehajtasa az Martfii Varosi Miivel6dési
Kozpont és Konyvtarnal dontéen a jogszabalyi és az dnkorményzati belsé szabalyzatok
eloirasainak figyelembe vételével tortént,

> A szamviteli bizonylatok az eldirt alaki és tartalmi kovetelményeknek- az észrevételezések
mellett- megfelelnek

> Az ellendrzott jegyeladasi, kolcsonzési és bérleti dij készpénzes, valamint az atutaldsos
mitk6dési bevételek alapbizonylatokkal (nyugta, készpénzes szamla, eladasi jegyek, online
pénztargeépi bizonylatok, gépi szamla) torténd dokumentalasa megtortént.



Javaslatként a belsé ellendrzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:

Az intézmény pénziigyi, gazdalkodasi feladataira vonatkozo szabalyzatok- ide értve a
FEUVE-t, Ellendrzési nyomvonalat, integralt kockazat kezelés intézkedési tervet is-
elkészitését a sajatos eldirasok figy elembe vételével,

Az intézményi Pénzkezelési szabalyzat elkészitésénél az ellendrzési észrevételezések
figyelembe vételét.

3. Fold adas-vétellel kapcsolatos jegyzoi feladatok szabalyszeriiség vizsgalata
A vizsgalt idészakban 19 fold adas-vétel és 3 haszonbérleti szerzodés lett vizsgalva,
megallapitast nyer a hataridoket betartva a hatdlyos jogszabalyoknak megfelelden jartak el.

4. Ugyiratok kezelésének szabalyszeriisége a Martfiii Polgarmesteri Hivatalban

Az ellen6rzés f6bb megallapitasai, az ASP irat szakrendszerben beiktatott levelek
maradéktalan atvételének rdgzitése az iligyintézOk részérél, a megsemmisitésre vard
tigyiratokat el kell kiiloniteni az elszallitasig.

5. Az 6nkormanyzati utak allapotanak feliilvizsgalata

A feliilvizsgalat 18 utcdban 151 m?  katyuzasi feladatot allapitott meg.

6. Az Onkormanyzati utak mentén elhelyezett kozlekedési tablak feliilvizsgalata

A helyszini ellen6rzés sordn, 63 helyszinen 69 db jelzotablanal taldltak karbantartasi
feladatokat, melyet a varosiizemeltetés munkatarsai folyamatosan elvégeznek..

7. Martfii Varosi temet6 gondnoki feladatok ellatasanak szabalyszeriisége

A Martfii Varos Onkormanyzata az ELZIUM IN MEMORIAN Kft.-vel 2018. oktober 31-én
kotott szerzédéssel latja el a gondnoki munkat a marflii temet6ben. A vizsgalt idészakban
megallapithato, hogy a Kft. a szerzdédésben foglalt kotelezettségeit ellatja, a Kft részérdl
Czampel Laszld folyamatos kapcsolatot tart az dnkormanyzattal, és a lakossaggal, sem
irasbeli, sem szobeli panasz nem érkezett a feladat ellatasrol.

8. Adatvédelmi szabalyzatban foglaltak teljesiilése a Martfiii Polgarmesteri Hivatalban

Az ellendrzés megallapitotta, minden dolgozo megismerkedett az adatvédelmi szabalyokkal,
a személyes adatokat mindenki megfelel6en kezeli, elektronikus rendszerben tarolt személyes
adatok biztonsadga megfeleld, az épiiletben 1évé biztonsagi kamera rendszer lizemeltetése a
jogszabalyok betartasaval mikodik.

9. Lakas és bérleti szerzodések szabalyszeriiségének vizsgalata

A Lakasgazdalkodas rendszerének kiépitése és szabalyos miikodtetése folyamatos. A bérleti
szerzodés a Lakas tv. €s a helyi rendelet szabalyainak megfelel6en keriilnek megkotésre, az
ellenérzés szabalytalansagot nem tart fel.

10. Utéellendrzés az iigyiratok szabalyszeriiségének vizsgalatarél ASP

Az ellenérzés hatasara az at nem vett iratok szama jelentdsen lecsokkent az ligyintézok
részEérél, szabadsag vagy egyéb tavollét miatt fordul eld az utoellendrzés soran.



11. Utéellendrzés az iigyiratok szabalyszeriiségének vizsgalatarol, iratmegsemmisités

Az utdellendrzés megallapitotta, hogy az elkiilonitve tarolt, megsemmisitésre vard
iratanyagokat az irattari helységbdl elszallitottak.

12. Magyar AllamKincstar 2018. évi Bolcsédei allami tamogatis igénylés, elszamolas
feliilvizsgalata

Az ellendérzés megallapitotta, Martfii Varos Onkormanyzata 299 300.- Ft poétlolagos
tdmogatasra jogosult, visszafizetési kotelezettség nincs.

13. Magyar Allamkincstar 2018. évi Allami timogatas igénylés elszamolas feliilvizsgalata

Az éllami tdmogatés felhasznéaldsanak ellenérzése soran megallapitottak, hogy eltérés nem
mutatkozott, az allami tdmogatassal elszamolt Martfii Varos Onkormanyzata.

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot
ado cselekmény, mulasztés, vagy hidnyossag gyantija nem meriilt fel az ellendrzott teriileteken.

2019. évben terven feliili ellenérzésre nem keriilt sor az Snkormanyzatnal.

bb) A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1./ Kontrollkérnyezet:

A kontrollkérnyezet az iranyelveket, az eljarasokat és a kiilonb6z6 szabalyzatokat foglalja magaba.

2./ Kockazatkezelés:

Az adott szervezet, adott teriilet kockazatanak azonositasaért az adott teriilet vezetdje a felelds, az
Onkormanyzatra €s koltségvetési szerveire vonatkozo kockazatkezelési szabalyzat Osszeallitasaért a
jegyzo felelds. Az éves ellendrzési tervek Osszedllitasat kockazatelemzés is megeldzte 2019.évre,
melyet a 162/2018, (X1.29.) sz. Ok. hatarozattal elfogadott eldterjesztés tartalmaz.

3./ Kontrolltevékenységek:

A kontroll tevékenységek azok a szabalyozasok és eljarasrendek, amelyek biztositjak, hogy a vezetés
altal megfogalmazott célokat és elvarasokat a koltségvetési szervek érintett teriiletein megértsék. A
kontrolltevékenységek a folyamatba épitett elézetes €s utdlagos vezetdi ellendrzés keretében fejtik ki
hatasukat. (FEUVE). A bels6 szabalyzatok feliilvizsgalata a pénziigyi- gazdasagi teriiletre vonatkozdan
- a belsd ellen6rzés javaslatainak figyelembevételével- folyamatosan megtorténik.

4./ Informaci6 és kommunikacio

Az alkalmazottak a munkajuk végzéséhez sziikséges informaciokhoz maradéktalanul és idében
hozzaférhetnek mind az 6nkormanyzati hivatalban, mind a kdltségvetési szerveknél.

A kiils6 partnerekkel folytatott horizontalis és vertikalis kommunikacio alapvetd szabalyai mitkodni.
A jogszabalyi el6iras alapjan minden koltségvetési szervnek ki kell alakitania egy olyan monitoring
rendszert (vezetdi informacios rendszert), amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékenységének
minden szakasza értékelhetd, és megfeleld jelzést ad a sziikséges intézkedések meghozatalara.

A bels6é kontrollrendszer miikodésér6l a beszamolas a belsé ellenérzési jelentések és az éves
osszefoglalo ellenorzési jelentésben torténik. A monitoring részletes értékelését jelen beszamoldban
leirtak tartalmazzak.



5./ A szervezeti célok megvalésitisanak monitoringja:

A jogszabalyi eldiras alapjan minden koltségvetési szervnek ki kell alakitania egy olyan monitoring
rendszert (vezetdi informacios rendszert), amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékenységének
minden szakasza értékelhetd, és megfeleld jelzést ad a sziikséges intézkedések meghozatalara.

A bels6é kontrollrendszer miikodésérél a beszamolas a belsé ellenérzési jelentések és az éves
osszefoglalo ellendrzési jelentésben torténik. A monitoring részletes értékelését jelen beszamoloban
leirtak tartalmazzak.

Intézkedési tervek megvaldsitasa

A javaslatok érvényesitésére a koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérol
sz616 370/2011. (XI1. 31.) Kormanyrendelet 45. §.(1)-(3) bekezdései értelmében a belsé ellendri jelentés
zaradékdban a jegyz6 8 napon beliill intézkedési terv készitésére és a sziikséges intézkedések
foganatositasara tett nyilatkozatot.

Martfi, 2020. janius 9.

Szasz Eva
Jegyz6



