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A 2010. évi osszefoglalé ellendrzési jelentésrol

Az dnkorményzatok bels6 ellenSrzését a t6bbszor médositott helyi Snkormanyzatokrol sz616
1990. évi LXV. torvény, a tobbsz6r mbdositott az allamhéztartasro] sz616 1992, évi XXX VIIL
torvény, és — a vizsgalt id6szakra hatilyos - az allamhaztartds mikodési rendjérdl szolé
tobbszdr modositott 217/1998. (XII. 30.) korményrendelet, az 4llamhaztartds miikodési
rendjérél sz6lé 292/2009. (XII. 19.) korményrendelet, valamint a t&bbszér médositott
koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolé 193/2003. (XI. 26.) korméanyrendelet
(tovabbiakban Ber.) szabalyozza.

A belsé ellendrzési feladatellitis a Szolnoki Kistérség T6bbeéli Térsuldsa altal kotott
megéllapodds alapjan val6sul meg, eziltal biztositva a feladatkdri és szervezeti
fiiggetlenséget.

A Ber. 31. §. (3) bekezdése alapjdn a belsé ellendrzés sltal végzett tevékenység
bemutatasa:

a) A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa:

A belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ad6 és tanacsadé tevékenység. Célja,
hogy fejlessze az ellendrzéit szervezet miikodését, ndvelie eredményességét tgy, hogy
rendszerszemléleti megkozelitéssel és mddszeresen vizsgilja, értékelje az érintett szervezet
kockazatkezelési, ellendrzési, iranyitasi eljarasait.

Az ellendrzések kozott kiemelt szerephez jutott a koltségvetési szerv elsd szamii vezetSjének
felelosségi korébe tartozd, 4ltala kialakitott és miikadtetett belsé kontrollrendszer
gazdasigossaganak, hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata.

aa) Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése:

A belsé ellenGrzési feladatellatasrél sz6lé megallapodas alapjan a Szolnoki Kistérség
Tobbeéla Tarsulasa Térsulasi Tanacsdnak 127/2009. (X1.25.) szamu hatirozatiban
meghatarozasra keriilt 2010. évre — a rendelkezésre 4ll6 kapacitas-felosztas alapjan — a
telepiilésekre jutdé belsé ellen6rzési papok szama, ez Martfii Viros esetében 18 belsd
ellenérzési napot (17 nap feladattal terhelt €s 1 nap tartalékidd) jelentett.



A 2010. évi belsé ellendrzési iitemterv alapjén az alabbi ellendérzésekre keriilt sor:

% Martfii Varos Onkormanyzatdhoz tartozé Jatékvar Ovoda és Boleséde mikodésének
atfogo vizsgalata témakdrben lefolytatand6 rendszerellendrzés,
Martfii Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalnal miikodé pénztar pénziigyi
ellendrzés,
Martfii Véaros Polgarmesteri Hivatalban kialakitott FEUVE rendszer vizsgalata
témakdrben lefolytatott szabalyszeriiségi ellendrzés,
Martfii Varos Onkorményzat Telepiilésellaté Szervezetnél a 2009. évi ellendrzések
alapjéan késziilt intézkedési tervekben foglaltak végrehajtisa
témakdrben val6sultak meg a lefolytatott vizsgilatok. Az ellenérzési feladatok végrehajtisara
27 belso ellendrzési nap lett felhasznalva, melybél 9 nap sajat kéltségvetésbdl fedezett.
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ab) Az ellenérzések mindsége, személyi és targyi feltételei:

A terv végrehajtdsa sordn az Osztaly a Ber. és a Belsd Ellendrzési Kézikonyv vonatkozé
eléirasait figyelembe véve végezte tevékenységét. A vizsgalatok lefolytatdsa minden esetben
ellenérzési program alapjin tortént, az ellenSrzésekben résztvevék szaméara megbizdlevél
keriilt kiallitdsra. A sziikséges el6késziiletek és helyszini vizsgalatok lefolytatasat kovetben az
ellenbrzések megéllapitsai tervezet formajaban (zaradékkal ellstva) megkﬁlc’lésre keniltek.
Az észrevételezési hataridé lejartat kovetben — intézkedési-terv készitési kételezettséggel
késziiltek el az 6sszefoglald jelentések.

A belsd ellendrzési feladatokat a székhely telepiilési Snkormanyzat ellenérzési osztalya végzi.
Az osztaly dolgozéi a Ber.-ben meghatérozottak szerinti végzettséggel rendelkeznek. Az
1992. évi XXXVIIL torvény 121/C. § (1) bekezdése szdl arrél, hogy belsé ellenérzési
tevékenység folytatdsdhoz az 4llamhaztartasért felelds miniszter engedélye sziikséges,
valamint — ugyanezen paragrafus (3) bekezdése alapjan — rendeletben szabdlyozza a kotelez6
szakmai tovabbképzés és a kapcsolédoé vizsgaztatas részleteit, melynek konkrét végrehajtasat
a koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet végz6k nyilvantartasarol és kotelezd
szakmai tovabbképzésérél szolé 18/2009. (X.6.) PM. rendelet szabalyozza, mely
kotelezettségnek — regisztricio, vizsga — minden belsd ellenér eleget tett.

A helyszini ellendrzések alkalmival a belsd ellen6rok munkajat a Szolnoki Kistérség
Tobbeélt Tarsulasa altal 2006. évben vésarolt 2 db notebook segitette.

ac) Az ellendrzések fontosabb megallapitisai, kovetkeztetései és javaslatai:

1. Martfi Viros Onkormamyzatihoz tartozé Jatékvir Ovoda és Bolceséde
mikoddésének atfogé vizsgilata témakdrben Iefolytatandé
rendszerellendrzésérdl

A Jatékvar Ovoda és Bolesdde tobbcéli intézményt Martfii Véros Onkorményzaténak
keépviseld testiilete 25/1999. (V1. 29.) szami Kt. hatérozataval alapitotta, feladata a bolcsddés
¢s az Ovodas kort gyermekek nevelését biztositani. A feladatellatds az Alapitd Okiratban
meghatirozottak szerint megfelelden megtériént.

A vizsgdlt idbszakra €rvényes, az dllamhaztartdss mikodési rendjérél szoldé 217/1998.
(XI1.30.) korményrendelet szerint az SZMSZ mellékletét képezi a szabélytalansagok
kezelésének eljarasrendje, amely nem késziilt el. A kormanyrendeletnek megfelelden a
Polgérmesteri Hivatal és a Vérosi Ovoda és Bolcséde kozott Egyiittmiikodési megallapodas
jott létre, amely nem teljes korlien tartalmazta a pazdalkodas feladatait pl.: FEUVE



rendszerének  kiépitése, mikodtetése, feljitds, beruhdzds, vagyon kezelés tekintetében
melyek azok a feladatok, melyeket a Polgarmesterei Hivatalnak, melyet az intézménynek kell
ellatnia.

A 2009. aprilis 14-t61 hatdlyos Kotelezettségvallalas és Utalvanyozis Rendjének szabélyzata a
jogszabalyi elbirdsoknak megfelelden kiegészitésre szorul (pl.: kételezettségvallalds
folyamata, elszdmoldsa a 0-s szdmlaosztalyba). A kotelezettségvallalasrél analitikus
nyilvantartast 2008. évtdl a hivatalté] kapott Excel tabl4zatos formaban tartjak nyilvan.

Az 50 EFt-ot meghaladé kotelezettségvallalas esetében a vizsgalt tételeknél az ellenjegyzési
jogkorgyakorldsa nem tértént meg (kinevezések, atsorolasok, megbizési szerz6dések).

A kotelezettségvallalds dsszegét a fokonyvi kdnyvelés 0-s szamla osztalyaba el kell szamolni,
amely azonban a vizsgalt id6szakban nem tortént meg.

A szamvitel politikdhoz kapcsolédoan a gazdalkodéshoz sziikséges szabalyzatokkal
rendelkezett az intézmény.

A targyi eszkdzgazdalkodas nyilvéantartdsa megfeleld, azonban az eszk$zok tartozékai nem
keriiltek felvezetésre. Az immateridlis javak és targyi eszkdzok terv szerinti
értékestkkenésének elszdmolasa a szamviteli eldirasoknak megfelelt. '

A Polgarmesteri Hivatal elkészitette a Kincstari rendszerben $nalléan miikéd6 intézményekre
is vonatkozé 2008. januar 01-t81 hatdlyos Pénz- és Ertékkezelési és Bankszamlapénz -
kezelési Szabdlyzatat. A szabélyzat tartalmazta az &nalléan mitkdd6 intézmények heti
ellatmanykeretét, a megfogalmazas helytelen, mivel a gyakorlatban az intézmények a
Kincstar pénztarabol eléleget vesznek fel.

A pénztiri bizonylatok, illetve a nyilvantartdsok rendszerét a 2009. november 11-én és
december 9-én elszamolt eldlegek vizsgalatival végeztiik el, amely soran az aldbbiak keriiltek
megallapitasra:

% Az eldleg felvételét az intézmény pénztarjelentésben vezette, amely gyakorlat
megsziintetése sziikséges, mivel csak el6leget kezel az intézmény és nem pénztart
vezet.

% Az intézmény a felvett el6legbdl a bolesédének tovabbi eléleget ad 4t, ezen gyakorlat
mielébbi megsziintetése sziikséges.

% A jogkordk gyakorldsa a szabalyzatban foglaltaknak megfeleléen megtortént, azonban
az érvényesitési feladatokat az eldleget felvevd személy gyakorolta.

A vizsgalt iddszakban tényleges leltarfelvételre 2006. és 2008. évben keriilt sor. A
szirdprobaszeriien ellendrzott leltarfelvétel &s a nyilvantartas adatai eltérést nem mutattak.,

A vizsgélt idészak minden évében hajtottak végre selejtezést, melybdl a szliréprobaszeriien
kivalasztott tételek (eszkdzok) a nyilvantartisbol kivezetésre keriiltek.

A Polgarmesteri Hivatal elkészitette a FEUVE szabélyzatat, azonban nem lett kiterjesztve az
Onalléan miik6dé intézményekre. Az intézményre vonatkozoéan a kockizatkezelés rendszere
nem keriilt leszabdlyozisra. A szabélytalansagok kezelésének eljarasrendje nem keriilt
kialakitasra az intézménynél. Az ellen6rzési nyomvonalak elkészitése nem t6rtént meg.



2. Martfii Viros Onkormdnyzat Polgirmesteri Hivatalandl mikédd pénztar
ellendrzésének pénziigyi vizsgdlata

Martfii Varos Onkorményzata a 2009. évben lefolytatott vizsgalat hidnyosségainak
megsziintetésére intézkedési tervet készitett. Az intézkedési tervben foglaltak azonban csak
részben keriiltek megvaldsitasra (pl.: ellendrzési nyomvonal kiegészitése).

A vizsgélt idOszakra vonatkozdéan 2008. januar 1-t6l hatilyos Pénz- és értékkezelési
szabalyzattal rendelkeztek. A szabédlyzat a javasolt moédositisokkal a nem keriilt
aktualizalasra.

3. Martfii Viros Polgirmesteri Hivatalban kialakitott FEUVE rendszer
vizsgdlata

Martfii Véaros Polgdmmesteri Hivatala rendelkezik FEUVE szabélyzattal, azonban annak
aktualizdldsa, jogszabélyvéltozisoknak megfelelé modositdsa a helyszini  vizsgalat
idépontjaig nem tortént meg. A koltségvetési szerv mikddéséhez szitkséges szabalyzatok
rendelkezésre alltak, azonban tobb esetben azok nem lettek kiterjesztve az 6néalldan miiksds
intézményekre, illetve csak néhdny szabélyzathoz csatoltak megismerési nyilatkozatot (a
Kételezettségvallalasi szabdlyzathoz, a Selejtezési, valamint a Pénzkezelési szabélyzathoz).

Az ellen6rzési nyomvonalak csak a gazdalkodas folyamatait rogzitették tablazatos forméban,
azonban nem tartalmaznak minden szitkséges informaciét, pl.. a folyamatgazdik
megnevezését, illetve a féfolyamatok részfolyamatokra torténd bontasat.

A szabdlytalansagok kezelésének eljardsrendjét a FEUVE szabalyzat altalanossigban
tartalmazza, annak kiegészitése sziikséges az intézkedések nyomon kovetésével, valamint a
szabdlytalansagok €s az azokra tett intézkedések nyilvantartasanak rendjével.

A FEUVE szabAlyzat tartalmazza a Hivatal kockdzatkezelésre vonatkozé 4ltaldnos elbirdsait,
rogzitették benne, hogy a jegyzd felelés a kockazatkezelésért. A szervezeti egységek
tevekenységére elkészitett kockazatelemzés azonban nem 4llt a vizsgalatot végzok
rendelkezésére.

A szervezeti epységek tevékenységére elkészitett kockdzatelemzés azonban nem allt a
vizsgalatot végzok rendelkezésére.

Az Allami Szimvevdszék és a SZMIV Polgdrmesteri Hivatal Ellendrzési Osztalya altal a
korabbi vizsgalatok sordn ebben a témaban feltart hidnyossigok nem keriiltek rendezésre.

4, Martfi Viros Onkorminyzat Telepiilésellité Szervezeténél a 2009. évi
ellendrzések alapjan késziilt intézkedési tervekben foglaltak végrehajtasinak
vizsgilata

Az ellendrzés sordn a belsd ellendérdk az alabbi megallapitasokat tették:
< a TESZ intézmény gépjarmil lizemeltetési szabalyzatat 2010. januar 1-i hatallyal
kialakitotta, azonban a szémviteli politika keretében elkészitett szabalyzatokban az
el6z6 ellen6rzés 6ta modositds nem tortént. Onkoltségszamitasi szabalyzatot az
intézmény nem készitett,



% a gépjarmi lizemeltetési szabalyzat megismerésérél a hivatali gépjarmiivet hasznalok
nem tettek nyilatkozatot,

* a kbtelezettségvillalas és utalvanyozas rendjének szabalyzatdban kijelolték a szakmai

teljesités ipazoldsara jogosultakat,

a személyi anyagok tartalma nem teljes, pétlasa még folyamatban van (erkslesi

bizonyitvanyok, iskolai végzettséget igazold bizonyitvany masolatok),

a targyi eszkozok nyilvantartésa hidnyos, az eszkdz6k azonositisahoz sziikséges gyari

szamot &s tipust pétolni szitkséges,

az intézmény nem rendelkezett a folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetdi

ellendrzés szabalyzatival.
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ad)Az ellenérzések sorin megillapitott jogellenes magatartis miatt kezdeményezett
eljaris

A 2010. évi vizsgélatok soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasira okot adé cselekményt, mulasztist vagy hisnyossigot az ellendrzés nem
allapitott meg.

ae) A belsé kontrollrendszer szabalyszeriségének, gazdasiagossaganak,
hatékonysdginak és eredményességénck novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok:

Az ellenfrzés célja a hianyossagok, kockazatok feltdrdsa az ellendrzott folyamatok

miikddésének javitisa érdekében, valamint a vizsgélatok soran folyamatos feladatként jelen

van a rendszer fejlesztése.

A szabilyszerd, szabélyozott €s hatékony feladatellatas érdekében megfogalmazott javaslatok:
% a szabalyzatok kiegészitése, modositasa, (Kotelezettségvallalas és Utalvanyozés

Rendjének Szabdlyzata, Pénz- és Ertékkezelési és Bankszamlapénz - kezelési

Szabélyzat, FEUVE szabalyzat) sziikség szerinti p6tlasa,

a Polgarmesteri Hivatal és a Vérosi Ovoda és Bolcsdde kézotti kitott Egyiittmik6dési

megallapodas tartalmanak feliilvizsgalata,

megsziintetni a pénzkezelési gyakorlatot, azt a szabélyzatnak megfeleléen miikodtetni,

a pénzigyminiszter &ital kozzétett Belsé Kontroll Kézikonyv (szabélyzat- és
eljarasmintak) alapjan feliilvizsgalni a meglévé szabalyzatokat, valamint kialakitani és
miikddtetni az annak megfeleld belsé kontrolirendszert,

% aTESZ a meglévé szabilyzatokat vizsgélja feliil, a hianyzokat pedig készitse el.
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A megfogalmazott javaslatok hozzajarulnak, hogy a tevékenységek szabalyozottabbak és
hatékonyabbak legyenek.

b) A belsé ellendrzés dltal tett megallapitdsok és javaslatok hasznositisa
Az ellendrzések soran tett megallapitasok sajat hataskérben javithatok. a tett intézkedésekrél a

bels6 ellendrzést végzbék felé tajékoztatds nem tortént, ezért a kovetkezd évi ellendrzés
alkalmaval kiemelt figyelmet kell forditani a tett intézkedések megvalésuléséra.



bb) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé Javaslatok

A bels ellen6rzéssel szemben alapvetd elvéras, hogy megallapitasaival segitse a vezetoket a
dontéshozatalban, tirja fel az esetleges szabalytalansagokat, nydjtson segitséget a jogszerii
mikidéshez.

Az éves ellendrzési tervek kidolgozasa sordn torekedni kell azon teriiletek feltirasara, ahol
magas a kockazatok bekévetkezésének valdszinlsége, valamint erdsiteni kell az ellendrzés
tanacsado6 funkcidjat.

2011. évben a vizsgilatok soran kiemelten oda kell figyelni a belsé kontrolirendszer
szabalyozasanak, kialakitisinak és gyakorlatanak Osszhangjara.

Szolnok, 2011. dprilis 7.

Tisztelettel:
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Terjékiné Kalocsai Agng
belsé ellendérzési vezetd



