MARTFU VAROS ONKORMANYZATANAK
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Bevezeto

Az dnkorményzati finanszirozas szabalyaiban el6z6 évben, valamint 2014. évtdl életbe 1épett
véltozasok jelentds hatassal vannak a telepiilések, koztitk Martfli varos gazdalkodaséra is. A
hataskérdk és feladatok atcsoportositisa az Onkorményzatokat illetd allami normativak
tendenciézus csokkenésével jar egyiitt. Ezzel egyiitt Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l
sz616 2011. évi CLXXXIX. t6rvény (Onk.tv.) 2013. januér 1-jén hatalyba 1épett rendelkezései
szerint a helyi Onkorméinyzat feladatai ellatdsa sordn erdsiti a teleplilés onfenntart6
képességét, feltarja lehetdségeit és hasznositja sajat eroforrdsait. Az Gnkormdényzatok
ongondoskodassal is enyhiteni kételesek a kozOsségre héaruld terheket, képességeik és
lehetdségeik szerint hozzd kell jarulniuk a kozosségi feladatok ellatdsahoz. Az emlitett

dngondoskodas egyik jelent6s eleme a helyi adérendszer.

A helyi adokrdl sz6lé 1990. évi C. torvény meghatirozza, hogy mely adénemek azok,
amelyeket az Onkorméanyzat bevezethet. A vagyoni tipusi adoék koziil az épitményado,
valamint a telekadd; a kommunalis tipusi adok koziil a maganszemélyek kommundlis adéja
és az idegenforgalmi add; a torvényben kiilon tipusba sorolt adoként szerepel az ipariizési

ado.

Az adékoncepcié az Onkorményzat helyi adékkal kapcsolatos hosszabb tavii elképzeléseinek
kialakit4sat célozza, a KépviselO-testiilet meghatdrozhatja a helyi adopolitika jovébeni — akar

fokozatosan bevezetend6 — szabalyait.

Helyzetelemzés

Martfti Varos Onkorméanyzata mar a helyi adétérvény 1990. évi kihirdetését kovetden élt a
lehetdséggel, az Ongondoskcdasnak ezzel a mdédjaval, hogy kételez6 €s Onként vallalt
feladatait biztonsaggal ellathassa, illetve kérnyezetét ezzel is a lehet6 legnagyobb mértékben
fejleszteni tudja. Mivel az ipar a telepililés megsziiletése 6ta mindig meghatiroz6 szerepet
t5itott be a varos életében, kézenfekvo volt az ipariizési adénem bevezetése, mar 1991-t61

kezdodoen.



Az ipariizési adbbevétel folyamatosan meghatirozo volt, illetve ma is az a viros
gazdalkodasaban. Hosszl évek é4tlagdban az Osszes éves koltségvetésnek mintegy negyedét,
harmadét adjék az Onkorméanyzat sajat egyéb bevételei, illetve az allami forrasok mellett.

A belyi adotorvény 2000. évt6l hatilyos megvéltoztatisa jelentette az elsé komolyabb
megtorpanast az addig viszonylag bdséges forrast jelentd iparfizési adéban. Az addalap-
megosztas szabdlyait gy alakitottdk, hogy ettdl kezdve nem feltétleniil az a telepiilés
részesiilt nagyobb hanyadban egy vallalkozas tevékenysége utani ipariizési adébél, ahol a cég
ténylegesen a termeld (ezzel egyiitt kornyezetterheld) tevékenységét folytatta, hanem
eléfordult, s6t méra gyakori jelenséggé valt, hogy a bejegyzett sz€khely szerinti
onkormdnyzat kapta a jelentésebb Gsszeget.

Az akkori viltoztatés komoly érvégast jelentett Martfii viros szidméra, a helyi ipariizési
adobevétel jelentdsen, a kordbbinak csaknem felére, kétharmadara csékkent. A kovetkezd
években ugyan ismét nvekedésnek indult, 4m az 1996-1998-os szintet azéta is csupan hérom

évben: 2008. és 2010. kotott érte el.
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Ipariizési ado bevételek 1990-2012.



A 2000. ad6év utani idészakot vizsgalva mind a mai napig jelentds hullimzas tapasztalhato az
egyes adoévek eredményei kozott. Az akkori drasztikus csOkkenés annak idején anyagi
gondok forrasa lett, az azt kdvetd évek 4allandé addbevétel-ingadozasa pedig a likviditési
nehézségek mellett a koltségvetés tervezhetGséget is megnehezitette. Az Onkorményzat
képvisel6-testiilete is megoldast keresett a problémara, mig végiil 2007. januar 1-jei hatallyal
bevezette az épitményadét és az idegenforgalmi adot.

Az idegenforgalmi addébevétel a bevezetése évében még jelentéktelen Osszegl volt, de a
varosban fokozatosan beindult , flird6turizmus” azota mar tobbszordsére novelte az ebbdl a
forrasbol szarmazo Osszeget.

Az épitményadé 2007. évi bevezetésének koltségvetésre gyakorolt jotékony hatdsa mar a
bevezetés évében is érezhetd volt. Bar a bevezetéskori — majd a 2010. adéévtol f6idrajzi
dvezetek kialakitdsdval egyiitt végrehajtott kisebb emelés utani — adémérték is csak toredéke
volt a torvény alapjan megallapithaté maximalis adomértéknek, az épitményadobol befolyt
bevételek valamelyest javitottak a koltségvetés helyzetén. Komolyabb adomérték-emelés
mellett donttt a képviselo-testiilet 2012, adoévt6l, ekkor a fejlett kiilsé ipartelep
épitményadd-mértékét a kordbbinak csaknem héromszorosdra novelte. Ezéltal az éves
épitményadd bevétel a 2011. évinek a duplajara emelkedett. Ez a bevétel mér valdban jelentds
tételnek szamitott az dsszes éves adobevételt tekintve is. Az ipariizési adébevételek 2010. évet

kévetd ismételt visszaesése miatt erre nagy sziikség is volt.
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Epitményadé bevételek 2007-2012.

A megnovekedett épitményadé bevétel csillapité hatdssal volt az ipariizési addobevétel
ingadozasa miatti koltségvetési bevétel-kiesésekre.

Miutén az ipariizési ad6 egyik jellemzdje, hogy egy viszonylag gyengébb addév
meghatdrozza a kovetkez6 adoévre megallapitott elflegek Osszegét (igy a kévetkezd év soran
befizetendd adét is), a 2011. és 2012. adéévek negativ hatésai még a 2013. évben is érezhetdk
voltak. Az adébevételek Gsszegének szinten tartdsa, ezzel egyitt a 2014. évi koltségvetés
beveteli oldalénak stabilizdlasa érdekében Martfii Varos Onkorményzata Képviselo-testiilete
2014. januér 1-jét6l ismét modositotta az épitményad6d mértékét gy, hogy a Tisza Ipartelep
¢pitményeit egy jabb Svezetbe sorolta és az igy kialakitott 5-6s Svezet épitményeinek —

korabban még a lakosséagival azonos — adomértékét megemelte.

Ft/m?/év 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

”‘1‘;’;””‘;1”5”’1 W2T4Ftm’ | 1323 Fim | 1429 Fim’ | 1517 Fum’ | 1580 Fuim? | 1658 Fe/m’ | 1722 Fim? | 1821 Feim?
1. 6vezet | i30FYm’ | 120 Fvm’® | 120 F¢m’ | 120 Ft/m? | 120 F/m’ | 140 F/m? | 140 Ftm? | 140 F/m?
2. 6vezet | [20FYnr | 120 Ftfms® | 130 FWnr® | 120 F/m’ | 120 Ft/m’ | 140 Ft/m? | 140 F/m® | 140 Ft/m?
3. 6vezet | 1D0FA’ | 1230FVnR | 1307FU/m? | 120 Ft/m® | 120 Ft/m? | 140 Ft/m? | 140 Fvm® | 140 Ft/m?
4. bvezet | {20Fum’ | T30 Fa’ | 120HWa® | 200 F/m’ | 220 Fvm? | 600 Ft/m® | 600 Fvm? | 600 Ft/m?
5. 6vezet | 120Fim’ | 120 Fym® | P20 By’ 120 i | 120 Finy® | 140 Fvm? | 140 B0 | 240 Fy/m?

Az épitményadc mértékének alakuldsa jelenlegi dvezetek szerint az épitményado bevezetésének éve éta
(Megj.: a sziirke hdtterii szdmok azt mutatidk, hogy egy adott dvezet az adott évben még nem éndllo
Ovezetként szerepelt a rendeletben)

Martfii véros sok més onkormanyzatéhoz hasonlé problémakkal kiizd. Bar a varosnak
addssaga nincs €s a koltségvetés az utébbi években stabil, az ellatandé feladatok és az allami
finanszirozds szabélyainak valtozasai nehezitik a koltségvetés helyzetét. Torvényi valtozasok
miatt ez évtdl tovabb csokken az llami hozzajarulasok osszege, emellett az gépjarmiiado
bevétel nagyobb része is elutalandd a Magyar Allamkincstir szaml4jéra.
(A gepjarmiiado kezelését, beszedését az Gnkormanyzatok végzik, 4m csupén a bevétel 40 %-
a marad az Onkormanyzatokndl) Mindemellett az elldtandé feladatok nem szikiilnek

jelentésen. A csokkend allami normativak miatt a véros koltségvetése az eddigieknél is



kiélezettebben szorul ra a helyi adbkra. Jelenleg a kozponti adénak szdmité gépjarmiiadod
mellett helyi adénemként Martfil varos illetékességi teriiletén az épitményadé, idegenforgalmi

adé és az iparlizési ad6 van hatalyban.
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Az egyes adonemekbdl szarmazo bevétel 2012. évben
(Megj.: 2013. évtil a gépjarmiiadc bevételnek csak 40 %-a maradt onkormanyzati bevétel)

A helyi addpolitika lehetdségei

Mint a helyzetfeltirds eddigi részébdl kitlinik, az iparlizési ad6 az, amely jelenleg a
legnagyobb bizonytalansagi tényez6t jelenti az adobevételek tervezésénél €s realizalodasanal.
Az épitményadé rendelet eddigi gyakori modositasat, az épitményadé mértékének emelését
minden alkalommal az iparlizési adébevétel kiszdmithatatlansiga, annak elére nem lathat6
csOkkenése tette szilkségessé. A rendeletek mddositdsa sordan szinte mindig
megfogalmazoddott annak igénye, hogy a tervezhet6séget tekintve bizonytalan ipariizési ad6

helyett a biztos addalapot jelent6 adénemek felé kell eltolni az ad6ztatas sulypontjat.

1.) Ipariizési adé médositisinak lehetoségei



Meg kell vizsgilni, hogy az elkovetkezokben, akdr hosszabb tévon, az ipartizési ado
jelentdségét szabad-e, megéri-e csokkenteni, mennyiben vélthaté ki mas adénemmel,
adonemekkel, illetve mennyire érdemes megérizni stilyat.

A kovetkezd tdblazat az iparizési adobevételek egyes adéévekre realizalédott Osszegét
mutatja az épitményadé bevezetése évétdl, 2007-t61 kezdve (az ipartizési adé mértéke végig

az addalap 2 %-a):

2007 368 537 900 Ft
2008 558 701 528 Ft
2009 529 100 502 Ft
2010 557 597 841 Ft
2011 405 655 400 Ft
2012 379 803 970 Ft
Atlag 466 566 190 Ft |

Az egyes évek bevételeit Ssszehasonlitva jol l4that6 az erSs ingadozds, ami a koltségvetés
szempontjabdl valéban riaszto, de az atlagos éves ipariizési ad6bevétel igy is mindenképpen
jelentds Gsszegii.

Miel6tt mas adénem elotérbe helyezésével azonnal az ipariizési adé jelentéségének
csokkentésébe kezdenénk, célszert az alabbi szempontokat is figyelembe venni:

Martfii viszonylag kis lélekszam telepiilés, de lakossaga szdmahoz és foldrajzi kiterjedéséhez
képest igen jelent®s iparral bir. A varosnak ezt az tgy is mondhatni , természetes” adottsagat
az ipariizési adé adta lehetbségeket tekintve nem szabad kihasznalatlanul hagyni. Mis
hasonl6, méretiik és lakosséguk szama alapjan nem jelentds, de kimagaslé iparral rendelkez6
telepiilésck rendszerint kihasznaljdk a 2%-0s maximumot az ipartizési adé megallapitisa
soran, melyet (tekintve épp a kis lélekszamot, vagy nem tul nagy Kkiterjedésili, ezért
adéztathaté épitményekben sem a nagyvarosokhoz hasonléan bévelkedd illetékességi
teriiletet) mds adénemekkel nem, vagy csak a maximalishoz kozeli adémértékke! tudnik
kivéltani.

Ennek ismeretében el6szor azt érdemes megvizsgalni, hogy az iparlizési adémérték
véltozatlanul hagyisa mellett a t5bbi ad6nemben vegrehajtott  véltoztatds, esetleges
elfogadhaté meértékil lépesdzetes adomérték-emelés a jovében képes-e 6nmagaban megfeleld
szinten stabilizalni a koltségvetés tervezhetdségét és helyzetét.

Amennyiben nem, meg kell taldlni az iparlizési ad6 egy részének kivaltasira alkalmas

adoneme(ke)t.



Miel6tt ez megtorténne, szikséges megvizsgalni, hogy az ipariizési adémérték kiilénbozo
szint(i csokkentése esetén az éves iparlizési adobevétel, illetve az éves iparlizési addkiesés

hogyan alakul:

adomérték csokkentés | atlagos éves addbevétel | atlagos éves adokiesés
2,0% 0,0% 466 566 190 Ft 0 Ft
1,9% 0,1% 443 237 881 Ft 23 328 310 Ft
1,8% 0,2% 419 909 571 Ft 46 656 619 Ft
1,7% 0,3% 396 581 262 Ft 69 984 929 Ft
1,6% 0,4% 373 252 952 Ft 93 313 238 Ft
1,5% 0,5% 349 924 643 Ft 116 641 548 Ft
1,4% 0,6% 326 596 333 Ft 139 969 857 Ft

Az iparlizési adomérték esetleges csSkkentésérdl torténd dontést megel6zden még azt
mindenképpen figyelembe kell venni, hogy az ipariizési adobevételek meghatrozzik egy
telepiilés ugynevezett ,adéerdképességét” is. Minél magasabb egy telepiilés egy fore jutd
adéer6képessége, annal tobb elvonas sujtja az adott 6nkormanyzatot, illetve forditva is igaz,
minél alacsonyabb, annal t6bb kompenziciéban részesiil a magas adderSképességii
onkormanyzatok terhére. Az adber6képesség egy tdrvényben meghatarozott szamitasi
folyamat végeredménye, melyet az adott évre elszdmolt iparlizési adok Ssszegei hatdroznak
meg. Azt azonban tudni kell, hogy az adéer6képesség szamitdsa soran a tdrvény meghatéroz
egy elvart” adomértéket, ezzel torténik az adderoképesség végsdé meghatarozasa, fliggetleniil
att6l, hogy milyen adémérték van hatalyban az adott dnkormanyzatnal.

A koltségvetés bevételi oldalanak tervezhetdségét tekintve legbiztosabb tervezést a vagyoni
tipust adok, illetve a kommunélis jellegli adok koziil a maganszemélyek kommunélis addja
jelenthetik. Mind a vagyoni tipust ad6, mind a maginszemélyek kommundlis ad6ja alapjét
valamely ingatlantulajdon jelenti (maganszemélyek kommunalis ad6janél bérlemény is), de
fontos szabaly, hogy ugyanazon adétargy utdn csak egyféle helyi ad6 vethetd ki. Tehét pl. a
telepiilésen meglévo, valamely maginszemély tulajdondban lévé lakohaz utin vagy csak

épitményadot, vagy csak magénszemélyek kommunalis addjat lehet kivetni.

Az ipar(izési ado6 sulyanak mérséklése céljabol széba johetd adonemek:



2.) Epitményad6 médositis lehetéségei, 6ndli6 mértékndvelés, valamint ipariizési adé

kompenzacié céljabél adéemelés.

Az épitményadéban Martfii véros teriiletén nyilvantartott épitmények alapteriiletét, a rendelet
szerint adomentes alapteriiletet, az egyes Ovezetek adémértékét és az egyes Ovezetekre

kivetett adét, valamint az eldbbiek dsszesitett adatait az alabbi tablazat tartalmazza:

hasznos adémentes adokoételes - elenlesi
Epitményadé rendelet szerinti alapteriilet alapteriilet alapteriilet aJc16’ ené:tg;lk kivetett ad6
Ovezet (ezerm’re | (ezer m’-re (ezer m*-re (F:;mz y ' Osszege (Ft)
kerekitve) kerekitve) kerekitve) m/év)
1-3. 6vezet (nem véllalkozas) | 225000 m*| 118 000 m*| 107 000 m?| 140 F/m? | 14 980 000 Ft
1-3. 6vezet (vallalkozas) 23 000 m* 0 m? 23 000 m*| 140 Ft/m* | 3 220 000 Ft
4. ovezet (kiilso ipartelep) 104 000 m? 0m’| 104 000 m?| 600 Ft/m? | 62 400 000 Ft
5. 6vezet (Tisza Ipartelep) 61 000 m? 0 m’ 61 000m?| 240 Ft/m® | 14 640 000 Ft
Osszesen: 413 000 m*| 118 000 m?| 295 000 m? 95 240 000 Ft

Az ipariizési adomérték 0,1 %-os lépésekben torténd csokkentésének adébevételi hatdsait
részletezd 6. oldalon taldlhaté tiblazatban lathatok a kilonbézé mértékii ipartizési
adocstkkentés esetén kiesé adobevételek 6sszegei. Hogy a kiesd ipartizési ad6é bevétel a
koltségvetés szdmira megtériilion, az épitményadé-mérték megemelésére (a létrehozott
Ovezetekben az eltérd mértékli véltoztatas lehet6ségét is figyelembe véve) sokféle variaciot
lehet elképzelni.

Az alibbiakban néhany lehetséges valtozat keriil bemutatésra, de ezektd] eltérd megoldasok is
elképzelhetok.

A megoldasok bemutatdsa sordn nem keriil kiszdmitdsra az ipariizési adé mértékének minden
egyes tizeddel torténd csbkkentésével létrejovo egyedi helyzet.
Példaként az alabbiakban egy elképzelt 0,1 %-os, illetve 0,2 %-os ipariizési adémérték-
csOkkentés sordn kiesd ipariizési adé potlasara torténnek szamitisok az épitményadé egyik,
ill. masik esetben minimalisan sziikséges emeléséhez, de ugyanezt a modszert at lehet vetiteni
csetleges ezektdl eltérd meérteku iparlizési adomérték csokkentésekhez végzett szamitisokra

is.



Mint az emlitett 6. oldalon talalhat6 tablazatbol latszik, egy 0,1 %-os ipariizési adémérték

csokkentés 4tlagban 23.328.310,- Ft Gsszegli, egy 0,2 %-os ipar(izési adomérték csokkentés

atlagban 46.656.619,- Ft 6sszegli €ves ipariizési adokiesést jelent.

Maradva az atlagoknal, egy elméleti 0,1 %-os ipariizési adomérték csokkentés esetén a

jelenlegi adomértékekkel kivetett épitményadd 95.240.000,- Ft-os Osszegének legaldbb

118.568.310,- Ft-ra, egy 0,2 %-os ipariizési adomértek csokkentés esetén pedig legalabb
141.896.619,- Ft Osszegre kellene emelkednie. Ez 24,49 %-os, illetve 48,98 %-os atlagos

épitményadé mértékemelést kdvetelne meg minden egyes épitmény utan.

Ha minden egyes vezet adomértékét egyforma ardnyban emelnénk, beleértve az 1-3. 6vezet

nem vallalkozasi célt szolgild épitményeinek adoémértékét is, akkor a tablazat (a megemelt

épitményadé mértékét egész forintokra kerekitve) a kovetkezdképpen festene:

hasznos

mentes

addkoteles

Epitményadé rendelet szerinti | alapteriilet alapteriilet alapteriilet ;ggi(;eﬁels{ kivetett ad6
ovezet (ezer m*re | (ezer m*-re (ezer m’-re (Ft/m‘;' /éf/) osszege (Ft)
kerekitve) kerekitve) kerekitve)

1-3. 6vezet (nem vallalkozas) | 225000 m*| 118000m*| 107 000 m®| 175 Ft/m® | 18 725 000 Ft
1-3. 6vezet (vallalkozas) 23 000 m® 0m? 23 000 m?| 175 Ft/m?> | 4 025 000 Ft
4. dvezet (kiilsé ipartelep) 104 000 m” Om?| 104 000m®| 745 Ft/m* | 77 480 000 Ft
5. ovezet (Tisza Ipartelep) 61 000 m* 0m?| 61000m?| 301 Ftym* | 18 361 000 Ft
Osszesen: 413 000m*| 118000m*| 295000 m’ 118 591 000 Ft

Valamennyi dvezet, minden adéalanydra vonatkozo minimdlisan sziikséges emelés 0,1 %-os iparizési

ado kiesése esetén

hasznos

mentes

adokoteles

Epitményads rendelet szerinti | alapteriilet alaptertilet alapteriilet S(zii}ks‘,éﬁ?ls( kivetett add
Ovezet (ezer m*re | (ezer m’-re (ezer m*-re ?Ff/mf ) 'e) osszege (Ft)
kerekitve) kerekitve) kerekitve) mev

1-3. dvezet (nem vallalkozds) | 225000 m®| 118 000 m*| 107 000 m®| 209 Ft/m® | 22 363 000 Ft
1-3. dvezet (vallalkozas) 23 000 m’ Om?| 23 000m?| 209 Ft/m*> | 4807 000 Ft
4. 6vezet (kiils6 ipartelep) 104 000 m’ Om?| 104000 m?| 894 Ft/m* | 92 976 000 Ft
5. ovezet (Tisza Ipartelep) 61 000 m* 0 m? 61 000 m*| 358 Ft/m* | 21 838 000 Ft
Osszesen: 413 000 m?| 118 000m?| 295 000 m’ 141 984 000 Ft

Valamennyi dvezet, minden adbalanydra vonatkozo minimalisan sziikséges emelés 0,2 %-os ipariizési

addé kiesése esetén




Amennyiben az 1-3. 6vezetek nem vallalkozéasra szolgalé épitményeinek adomértékéhez nem

nyulnank, a tobbi épitmény esetében magasabb emelésre lenne sziikség, ezen épitményekre

kellene terhelni a kiesé 23.328.310,- Ft, illetve 46.656.61 9,- Ft 6sszegli ipar(izési adot.

A kovetkezd tablazat azt modellezi, hogy az 1-3. 6vezet vallalkozasi célit épitményeinek,

valamint 4. és 5. Gvezetek épitményeinek adémértéke egyenld ardnyban emelkedik.

Ez 29,07 %, illetve 58,13 %-os 4atlagos adomérték emelést jelentene:

hasznos mentes adokateles Ziiksé

Epitményadé rendelet szerinti alapteriilet alapteriilet alapteriilet i 46 crgtels( kivetett adé

korzet (ezerm’*re | (ezer m’re (ezer m*-re E(IF t/mS ) ée) Osszege (Ft)

kerekitve) kerekitve) kerekitve) miev

1-3. korzet (nem véllalkozas) | 225000m?| 118 000 m*| 107 000 m?| 140 Ft/m® | 14 980 000 Ft
1-3. korzet (véllalkozés) 23 000 m? Om?|  23000m?| 181 F/m? | 4 163 000 Ft
4. korzet (kiils6 ipartelep) 104 000 m? O0m’| 104 000m?| 775 F/m® | 80 600 000 Ft
5. korzet (Tisza Ipartelep) 61 000 m? 0 m? 61 000 m”| 310 Ft/m® | 18 910 000 Ft
Osszesen: 413 000m?| 118 000 m?| 295 000 m? 118 653 000 Ft

Az 1-3. dvezet villalkozdsi adéalanyaira, valamint a 4. és 5. dvezet adoalanyaira vonatkozs
minimdlisan sziikséges emelés 0,1 %-os ipariizési adé kiesése esetén

hasznos mentes adokoteles sziiksé
Epitményad6 rendelet szerinti alapteriilet alaptertilet alapteriilet 46 S?izli kivetett ad6
korzet (ezerm’re | (ezer m’-re (ezer m*-re *(‘Ft‘;m;’/ £v) Osszege (Ft)
kerekitve) kerekitve) kerekitve) miev
1-3. kdrzet (nem viéllalkozds) | 225000 m*| 118 000 m?| 107 000 m?| 140 Ft/m?> 14 980 000 Ft
1-3. korzet (vallaikozas) 23 000 m? 0 m® 23000 m*| 221 Ft/m® | 5083 000 Ft
4. korzet (kiils ipartelep) 104 000 m? 0m®| 104 000 m*| 949 Ft/m? | 98 696 000 Ft
3. kérzet (Tisza Ipartelep) 61 000 m* 0 m? 61 000 m*| 380 Ft/m? | 23 180 000 Ft
Osszesen: 413 000m®| 118 000 m*| 295 000 m> 141 939 000 Ft

Az 1-3. 6vezet vallalkozdsi adéalanyaira, valamint a 4. és 5. Gvezet adoalanyaira vonatkozé
minimdlisan sziikséges emelés 0,2 %-os ipariizési ado kiesése esetén

Amennyiben az 1-3. dvezetek épitményeinek adémértékét teljes egészében valtozatlanul

hagynénk, a 4. és 5. 6vezet épitményeire még magasabb adémértéket kellene megallapitani.




A kovetkezd tablazat azt modellezi, hogy a 23.328.310,- Ft, illetve 46.656.619,- Ft Gsszegli

iparlizési adobevétel-kiesést a 4. és 5. Ovezetek épitményeinek adémértéke emelésével

kompenzaljuk. Ez a két ipari korzet esetében 34,46 %-os, illetve 68,92 %-os 4tlagos

adomérték emelést jelentene. (Az el6zd véltozathoz képest nem valtoztatnd meg jelentbsen a

4. és 5. korzet adomértékét, tekintve a jelen példabol kiesd 1-3. kdrzet vallalkozas céljara

szolgalo épitményeinek épitményadoban jelenleg fennallé viszonylag kis salyat.)

hasznos mentes adékoteles iiksé
Fpitményadé rendelet szerinti | alapteriilet alapteriilet alapteriilet :(Zlgms, I%[els( kivetett adé
korzet (ezer m*re | (ezerm’re (ezer m’-re Fi/ ‘2" y © dsszege (Ft)
kerekitve) kerekitve) kerekitve) (FUm/év)

1-3. korzet (nem vallalkozas) | 225 000m*| 118 000 m*| 107 000 m*| 140 Ft/m* | 14 980 000 Ft
1-3. korzet (vallalkozas) 23 000 m* 0 m® 23 000 m?| 140 Ft/m” | 3 220 000 Ft
4. korzet (kiils6 ipartelep) 104 000 m’ Om’| 104 000m?| 782 Ft/m* | 81328 000 Ft
5. korzet (Tisza Ipartelep) 61 000 m? 0 m? 61 000 m*| 313 Ft/m® | 19 093 000 Ft
Osszesen: 413 000 m*| 118 000 m’| 295 000 m’ 118 621 000 Ft

A 4. és 5. bvezet adoalanyaira vonatkozo minimdlisan sziikséges emelés 0,1 %-os ipariizési ado

kiesése esetén

hasznos

mentes

adokoteles

Epitményadé rendelet szerinti | alapteriilet alapteriilet alapteriilet sgukseﬁzli kivetett add
korzet (ezerm’re | (ezer m’-re (ezer m*-re *(‘F:’/mf /év) Osszege (Ft)
kerekitve) kerekitve) kerekitve) mev

1-3. korzet (nem vallalkozés) | 225000 m*| 118 000 m*| 107 000 m*| 140 Ft/m* | 14 980 000 Ft
1-3. korzet (vallalkozis) 23 000 m? 0 m? 23 000 m*| 140 Ft/m® | 3 220 000 Ft
4. korzet (kiilsé ipartelep) 104 000 m* Om?*{ 104000 m?| 963 Ft/m* | 100 152 000 Ft
5. korzet (Tisza Ipartelep) 61 000 m? 0 m’ 61 000 m? | 386 Ft/m’ | 23 546 000 Ft
Osszesen: 413 000 m?| 118 000 m?| 295 000 m? 141 898 000 Ft

A 4. és 5. dvezet adoalanyaira vonatkozo minimdlisan sziikséges emelés 0,2 %-os ipariizési ado

kiesése esetén

Ha az ipari 6vezetek adomértékének kiegyenlitése szandékaval hatarozzuk meg a példaban

szereld 23.328.310,- Ft, illetve 46.656.619,- Ft poétlasat, akkor az 5. Ovezet adomértékét

nagyobb mértékben kell emelni. Az alabbi tiblazat azt a széls6séges lehetdséget mutatja,

amikor kizarolag az 5. 6vezet adomértéke keriil emelésre:




hasznos mentes adokateles sziikséee
Epitményadé rendelet szerinti alapteriilet alapteriilet alapteriilet adémeé r% IS( kivetett adé
korzet (ezer m*re | (ezer m’re (ezer m*-re (Ft/m’ /é?/) Osszege (Ft)
kerekitve) kerekitve) kerekitve)
1-3. kérzet (nem vallalkozas) | 225000 m*| 118 000 m?| 107 000m?| 140 Ft/m? | 14 980 000 Ft
1-3. korzet (vallalkozas) 23 000 m? 0 m? 23 000m” | 140 F/m? | 3 220 000 Ft
4. korzet (kiils6 ipartelep) 104 000 m* Om’| 104 000 m?| 600 Ft/m? | 62 400 000 Ft
5. korzet (Tisza Ipartelep) 61 000 m? 0 m? 61 000 m*| 623 Fym® | 38 003 000 Ft
Osszesen: 413 000m?| 118 000 m*| 295 000 m’ 118 603 000 Ft

Kizdrdlag az 5. Gvezet addalanyaira vonatkozd minimdlisan sziikséges emelés 0,1 %-os ipariizési ado

kiesése esetén

hasznos mentes adokoételes Ziiksé
Epitményadé rendelet szerinti | alapteriilet alapteriilet alapteriilet : a6 erg}le( kivetett add
korzet (ezer m’-re (ezer m*-re (ezer m’-re (F t/mf /e Osszege (Ft)
kerekitve) kerekitve) kerekitve) AviEv)

1-3. kérzet (nem vallalkozas) | 225000m®| 118 000 m?| 107 000 m?| 140 Fm? | 14 980 000 Ft
1-3. korzet (vallalkozas) 23 000 m? 0 m? 23 000 m*| 140 Ft/m? | 3 220 000 Ft
4. korzet (kiilsé ipartelep) 104 000 m? Om’| 104 000m?| 600 Ft/m® | 62 400 000 Ft
5. korzet (Tisza Ipartelep) 61 000 m? 0 m? 61 000 m* | 1005 Fym® | 61 305 000 Ft
Osszesen: 413 000 m*| 118000 m?| 295 000 m? 141 905 000 Ft

Kizardlag az 5. dvezet adoalanyaira vonatkozd minimdlisan sziikséges emelés 0,2 %-os ipariizési ado

kiesése esetén

Latszik, hogy a fenti esetben az 5. 6vezet adomértéke lenne irredlisan magas a 4. Svezetéhez

képest. Teljes kiegyenlitddés a ket ipari 6vezet adomértékében akkor kdvetkezne be, ha az

alabbi tablazatok szerint keriilnének megéllapitisra az adémértékek, feltételezve, hogy az

ipari Ovezeteken kiviili 1-3. Svezetben az eddigi adomérték marad hatélyban:

hasznos mentes addkoételes Ziiksé
Epitményadé rendelet szerinti | alapteriilet alaptertilet alapteriilet s Py SF;thls( kivetett ado
korzet (ezer m*-re (ezer m*re (ezer m*re ?F?/m? /év) Osszege (Ft)
kerekitve) kerekitve) kerekitve) mev

1-3. kérzet (nem véllalkozas) | 225 000 m®| 118 000 m?| 107 000 m?| 140 Ft/m® | 14 980 000 Ft
1-3. korzet (vallalkozas) 23 000 m? 0 m? 23 000 m*| 140 Ft/m? | 3 220 000 Ft
4. korzet (kiils6 ipartelep) 104 060 m> Om*| 104000 m?| 609 Ft/m? | 63 336 000 Ft
5. korzet (Tisza Ipartelep) 61 000 m? 0 m? 61 000 m*| 609 Ft/m® | 37 149 000 Ft
Osszesen: 413 000 m*| 118 000 m?| 295 000 m’ 118 685 000 Ft




Csak a 4. és 5. évezetre vonatkozo mértékvaltasndl minimdlisan sziikséges emelés 0,1 %-os ipariizési
ado kiesése esetén, a 4. és 5. ovezetek adomértékeinek kiegyenlitésével

hasznos mentes addékoteles sziikséoes
¥pitményadé rendelet szerinti | alapteriilet alapteriilet alapteriilet adém éﬁék kivetett adé
korzet (ezer m*re | (ezer m’re (ezer m*-re (Ft/m’/év) Osszege (Ft)
kerekitve) kerekitve) kerekitve)

1-3. kbrzet (nem vallalkozas) | 225000m*| 118000 m?| 107 000 m*| 140 Ft/m® | 14 980 000 Ft
1.-3, kbrzet (vallalkozas) 23 000 m’ 0 m’ 23 000 m?| 140 Ft/m* | 3220 000 Ft
4, korzet (kiilsd ipartelep) 104 000 m* 0m?| 104 000 m?| 750 Ft/m* | 78 000 000 Ft
5. korzet (Tisza Ipartelep) 61 000 m* 0m?| 61000m?| 750 Ft/m® | 45 750 000 Ft
Osszesen: 413000 m*| 118000 m*| 295 000 m’ 141 950 000 Ft

Csak a 4. és 5. Ovezetre vonatkozo mértékvaltasnal minimalisan sziikséges emelés 0,2 %-os ipariizési
ado kiesése esetén, a 4. és 5. dvezetek adomértékeinek kiegyenlitésével

Természetesen a fenti szamitdsok a szélsd eseteket mutatjdk be, de szamos mas szamités is
elvégezhet6 a Képviselo-testiilet elképzelései alapjan.

Az adoébevételek stllyanak iparlizési adotdl épitményadé felé torténd elmozditisakor az
alabbiakrdl sem szabad megfeledkezni:

Iparlizési ad6t olyan vallalkozasok is fizetnek, amelyek Martfii varos illetékességi teriiletén
épitménnyel nem rendelkeznek. Ezek jellemzOen az energia- €s banki szektor, a hir- és
tavkozlés, vasati fuvarozas teriiletén tevékenykednek és Osszességében jelentds addval
jarulnak hozza a telepiilések ipariizési adbbevételéhez. Ok az ipar(izési adé mértékének
esetleges csokkentésével jol jarnak. Ellenben az adonemek kozotti sulypont-dthelyezést
kovetden (feltételezve, hogy a koltségvetés ugyanannyi addbevételt irdnyoz eld) a fentebb
emlitett vallalkozasok kiesé addjat is a Martfii varos teriiletén épitménnyel rendelkezdknek
kell megfizetnie.

A megemelt Osszegli épitményad6é realizalédasa szempontjabol kisebb bizonytalanségot
jelent, hogy nem lehet tudni, hogy az épitményad6 alanyainak az ipariizési adéalanyokéhoz
hasonl6 likviditasi képességeik minden esetben megvannak-e, rendelkeznek-e azokkal a
forrasokkal, amelyekbdl a magasabb Osszegii épitményadot megfizetik. (Az ipartizési
addalanyok esetében valészinisithetd, hogy az ipartizési adot képesek megfizetni, hiszen

ipartizési addalapjuk arbevétel nélkiil nem is keletkezne.)

3.) Telekad6 lehetdségeinek bemutatisa



Egy rovid iddszak alatt hatalyban volt a telekad6, 4m a rendkiviil kevés szamu adéalany miatt

nem volt hatékony. Nem alkalmas az esetleges ipartizési adébevétel-kiesés potlasara.

4.) Idegenforgalmi adé bemutatisa

Bir jelentGsége az ut6bbi években tobbszorssére nott, emellett az allam tovabbi kiegészitéssel
Oszténzi az 6nkormdanyzatokat ezen adénemen keresztiil az idegenforgalom bdvitésére és
fejlesztésére, vendégszam fliggd, nem tervezhetd adénem. Megtartésa fontos, sziikség van r4,

de nem alkalmas az esetleges ipariizési adébevétel-kiesés kompenzalaséra.

5.) Maginszemélyek kommunilis adéja, mint alternativa a maganszemélyek

épitményaddja helyett

A maginszemélyek kommunélis adoja szdmos onkormanyzatnil a nem maganszemélyek
ad6ztatisara bevezetett épitményadé mellett a maganszemély ad6alanyok addztatisa céljabol
keriil bevezetésre.

Jellemzéje, hogy nem hasznos alapteriilet, vagy forgalmi érték alapjan keriil kivetésre, hanem
ingatlantulajdon (ill. bejegyzett bérleti jogviszony) utan. Kezelése technikai szempontbol akar
egyszeriibb is lehet, mint az épitményad6é, de mindez a megalkotott rendelettél fiigg. Martfiin
kdzel 2800 olyan ingatlan talalhaté, melyek utin maganszemélyek kommunalis ad6ja lenne
megéllapithato, természetesen ezen ingatlanok esetében az ¢pitményadé megsziintetése
mellett. Amennyiben valamilyen médon nem térténne differencialds az egyes ingatlanok
kozott, akkor mértékét atlagban kb. 5-6 ezer forint kozott kellene megallapitani, hogy a
Jelenleg €pitményadoként a maganszemélyek altal befizetett épitményadé Osszege szinten
maradjon. Nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy egy esetleges épitményadét
maganszemélyek kommunalis addjéra t6rténd felcserélés soran a telepiilés valamennyi érintett
adbalanyénak 11j adobevallast kellene benytjtania, az épitményado adatbazis nem lehetne az

alapja a magénszemélyek kommunélis adéja kivetésének.

Osszegzés



A fent bemutatott adatok alapjan egyik lehetséges valtczat lehet az ipartizési adé minimalis
csokkentése - mint kedvezd adozas feltétel -, és annak hatdsaként ndvekedést varni az
ipar{izési adobol. Amennyiben a névekedés elmarad, a kiesést kompenzalni Iehet az épitmény
adotételek emelésével, ennek sok variacioja elképzelhetd. Kovetkezd lehetOség, olyan
feltételek megteremtése Onkormanyzati segitséggel idegen forgalom szempontjabol, hogy a
bevételink minél nagyobb mértékben emelkedjen. Lehetdség van a maganszemélyek

kommunalis ad6ja bevezetésére a maganszemélyek épitményaddja megsziintetésével.

Annak érdekében, hogy a lehetséges megoldisok koziil a legoptimalisabb keriiljon
alkalmazasra, a kovetkez6 feladatokat kell elvégezni:

1.) Tekintettel arra, hogy az 6nkormanyzat ipariizési ado bevétele igen nagy ingadozast mutat,
a KépviselO-testiiletnek a koltségvetése tervezésekor torekednie kell a bevétel ingadozas
kéros hatasainak mérséklésére.

Ennek egyik — legfontosabb — eszkdze az, hogy azokban az években, amikor az ut6bbi 10 év
atlaganal magasabb Osszegli adobevétel keletkezik, akkor legalabb az atlag feletti dsszeget
tartalékolnia kell. Az igy képzett tartalékot csak azokban az években hasznalhatja fel az
dnkormanyzat, amikor — szintén az utolso 10 évet tekintve — atlag alatti ipar(izési adé bevétele
keletkezett. A felhasznalds mértéke: az atlag mértékéig lehet a tartalékbdl felhasznélni.
Mindezekre vonatkozdéan pontos szdmitisokat kell késziteni, melyek alapjan a Képviseld-
testiilet alkosson rendeletet.

2.) Sziikséges annak megvizsgalésa, hogy az iparlizési ad6 mérséklése (akdr minimalis
mértékben is) milyen gazdasagi hatassal jar a helyben miik6do vallalkozasokra — kis, kézepes
és nagyobb véllalkozas — kategérianként. Az ad6 mérséklése teremthet-e pozitiv megitélést a
javunkra, elésegitheti-e tovabbi véllalkozdsok betelepiilését, a legnagyobb adéfizetdk és az
pnkorményzat kapcsolatdban jelenthet-e ez pozitiv fejleményt. Eredményezhet-e ez tébblet
adobevéteit.

3.) A helyi adérendszerben most meglévl ,igazsagtalansagokat” ki kell kiiszobdlni. Ez
elsésorban az épitményadd szabélyozaséara vonatkozik:

- 4t kell gondolni, hogy Gvezetbe sorolas alapjan helyes-e kiilonbséget tenni a vallalkozasok
kozott,

- indokolt-e¢ a belteriilet — kiilteriilet kozotti igen nagy eltérés, kiillonbség, a szabalyozott

modon.



4.) Minimalis kovetelmény, hogy a Képvisels-testiilet legalabb az 6nkormanyzati ciklus elsé
¢s utolsé évében tekintse at a helyi adépolitikat, elemezze ezaltal is a vallalkozésok helyzetét

és vonjon le kovetkeztetéseket a sajat gazdalkodaséara vonatkozoan is.

A koncepci6 a jelenleg hatélyos helyi adétdrvények ismeretében késziilt, a szamitdsok a
jovbre nézve is hasonl6é szabalyokat feltételeznek. Amennyiben az adétdrvényekben —
beleértve a helyi adotorvényt — gydkeres valtozdsok kovetkeznének be, a hosszt tavra

meghatdrozott elképzelés ismételt modositasara lehet sziikség.
Zaradék:
Elfogadta Martfii Véaros Onkorményzatanak Képviseld-testiilete a 22/2014.(11.27.) O.

hatarozataval.

Martfli Varos Onkormanyzatanak

Képvisel§-testiilete






